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La seance est ouverte a 9 h 30. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

La situation en Somalie 

Rapport du Secretaire general sur la Somalie 

(S/2019/661) 

La Presidente ( parle en anglais) : Conformement 
a l’article 37 du reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite le representant de la Somalie a participer a la 
presente seance. 

Conformement a Particle 39 du reglement 
interieur provisoire du Conseil, j’invite les intervenants 
suivants a participer a la seance : le Representant special 
du Secretaire general et Chef de la Mission d’assistance 
des Nations Unies en Somalie, M. James Swan; le 
Representant special pour la Somalie du President de la 
Commission de l’Union africaine et Chef de la Mission 
de l’Union africaine en Somalie, M. Francisco Caetano 
Jose Madeira; la Representante speciale du Secretaire 
general chargee de la question des violences sexuelles 
commises en periode de conflit, M me Pramila Patten; et 
la Directrice executive du Somali Women Development 
Centre, M me Amina Arale. 

M. Madeira et M me Arale participent a la presente 
seance par visioconference depuis Mogadiscio. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle l’attention des membres du Conseil 
sur le document S/2019/661, qui contient le rapport du 
Secretaire general sur la Somalie. 

Je donne a present la parole a M. Swan. 

M. Swan {parle en anglais) : Je suis heureux de 
prendre la parole devant le Conseil de securite pour la 
premiere fois depuis mon entree en fonctions en juin 
dernier. Je tiens tout d’ahord a affirmer aux membres 
que je suis pleinement resolu a mettre en oeuvre le 
mandat de la Mission d’assistance des Nations Unies 
en Somalie (MANUSOM), approuve par le Conseil 
dans sa resolution 2461 (2019), et les autres resolutions 
pertinentes du Conseil. Je tiens egalement a souligner 
d’emblee l’importance capitale des grandes priorites 
transversales dans toutes nos activites, notamment les 
droits de l’homme, le programme pour les femmes et la 
paix et la securite, ainsi que la participation des jeunes 
et de la societe civile. 


Je suis reconnaissant de l’accueil chaleureux 
que m’ont reserve, depuis mon arrivee en Somalie, 
le Gouvernement federal, les Etats membres de la 
federation et tous les Somaliens que j’ai eu le plaisir de 
rencontrer. En outre, je salue la collaboration avec les 
partenaires internationaux en Somalie jusqu’a present, 
et je compte bien la renforcer. Je suis particulierement 
reconnaissant au Representant special pour la Somalie 
du President de la Commission de l’Union africaine et 
Chef de la Mission de l’Union africaine en Somalie, 
l’Ambassadeur Francisco Madeira, de ses conseils et 
de son etroite cooperation, et je rends hommage au 
sacrifice heroique que continuent de faire les forces de 
la Mission de l’Union africaine en Somalie (AMISOM) 
pour la cause de la paix en Somalie. 

Depuis mon retour dans ce pays que j’ai suivi de 
pres pendant denombreuses annees,j’ai ete impressionne 
par les signes de progres evidents. Je me suis rendu 
dans tous les Etats membres de la federation et dans le 
Somaliland, ou j’ai eu l’occasion d’entendre les points 
de vue des dirigeants et des populations. Au cours de 
mes deplacements a travers le pays, j’ai observe de 
nombreux exemples de relevement, de developpement, 
de renforcement de la securite et d’operationnalite des 
institutions publiques. J’ai ete tres impressionne, voire 
emu, par la resilience, la determination et le courage 
des Somaliens que j’ai rencontres. Ces avancees sont 
le fruit du programme ambitieux mais realisable de 
consolidation de la paix et d’edification de l’Etat auquel 
les dirigeants somaliens sont attaches. 

La Somalie et ses partenaires internationaux 
sont impatients de voir ces progres s’intensifier d’ici a 
la fin de 2020 grace a la reforme constitutionnelle, aux 
avancees des operations de securite et des reformes du 
secteur de la securite, a l’allegement de la dette rendant 
possible un financement previsible du developpement, 
et a la tenue des elections nationales prevues. Nous 
devons reconnaitre les progres accomplis a ce jour dans 
la realisation de ces priorites. Cependant, les possibility 
de realiser de nouveaux progres necessaires dans ces 
domaines sont de plus en plus faibles. Nous risquons 
de prendre du retard par rapport aux delais fixes pour 
atteindre les objectifs prioritaires. Les progres risquent 
d’etre retardes en l’absence d’une reprise du dialogue et 
de la cooperation entre toutes les parties prenantes. 

Pour preparer le terrain en vue d’atteindre ces 
objectifs d’ici a 2020, il faudra redoubler d’efforts au 
cours des prochains mois. II faudra egalement obtenir 
un consensus politique et un compromis sur la meilleure 
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maniere de progresser entre les dirigeants somaliens 
au niveau national - au sein des pouvoirs executif et 
legislatif et en particulier entre le Gouvernement 
central et les Etats membres de la federation. Nous 
attendons avec interet la prochaine reunion du Forum de 
partenariat sur la Somalie en octobre, qui sera l’occasion 
pour la Somalie et ses partenaires internationaux de 
s’entendre sur les domaines d’action prioritaires et 
de catalyser les progres concernant les priorites de la 
Somalie en matiere d’edification de l’Etat d’ici a la fin 
de 2020. 

Le cycle electoral national de 2020 et 2021 sera 
Toccasiondefaireavancerdemanieredecisiveleprocessus 
de democratisation. Les preparatifs techniques 
continuent de progresser, un projet de loi electorale 
est en cours d’examen par le Parlement federal, et la 
Commission electorale nationale independante poursuit 
les preparatifs du processus d’inscription des electeurs. 

J’encourage la Chambre du peuple du Parlement a 
accelerer l’examen et l’adoption du projet de loi electorale, 
notamment en engageant de nouvelles consultations 
pour obtenir un large soutien politique. A cette fin, 
je me felicite de la reprise de la cooperation entre les 
deux chambres du Parlement. J’encourage egalement le 
Gouvernement federal a constituer une equipe speciale 
chargee de coordonner la securite electorale afin 
d’etablir le dispositif de securisation des elections. De 
plus, nous demandons instamment que l’autonomisation 
des femmes dans les processus politiques soit renforcee. 

Tout en nous interessant aux preparatifs des 
elections nationales de 2020 et 2021, nous devons 
etre attentifs aux processus electoraux dans les Etats 
membres de la federation. Nous suivons de pres 
1’evolution de la situation a Galmudug, ou, avec l’appui 
du Gouvernement federal somalien, un forum en faveur 
de la reconciliation est mis en place. Nous encourageons 
cette initiative qui vise a parvenir a un large consensus 
sur le processus electoral de Galmudug. 

Dans le Djoubaland, nous continuons d’appeler 
instamment a la mise en place d’un processus electoral 
unique, convenu et accepte par tous, qui permettrait 
d’eviter un risque accru d’instabilite si le resultat etait 
conteste. L’ONU et d’autres partenaires internationaux 
ont exhorte toutes les parties a rechercher un 
compromis sur la voie a suivre, mais nous ne disposons 
malheureusement que de tres peu de temps. Des 
troubles dans le Djoubaland mettraient en peril non 
seulement les progres realises dans cet Etat membre 
de la federation, mais aussi de nombreuses priorites 


nationales essentielles, y compris la preparation des 
elections en 2020 et 2021, la lutte contre les Chabab et 
le programme de developpement. Quelle que soit Tissue 
de la reunion de demain dans le Djoubaland, j’implore 
toutes les parties prenantes de faire preuve de retenue, 
de s’abstenir de recourir a la violence et de regler leurs 
differends par le dialogue. 

Comme je l’ai indique au debut de mon expose, je 
me suis rendu dans le Somaliland, les 27 et 28 juillet, et j’ai 
eu des consultations d’information avec ses dirigeants. 
Nous continuons d’encourager le dialogue entre les 
autorites de Hargeisa et de Mogadiscio, et d’autres, en 
nous appuyant sur les progres deja accomplis. 

Une fois adoptee, la Constitution federale offrira 
une vision commune a tous les Somaliens, tout en 
etablissant clairement les roles respectifs des organes 
de l’Etat federal et les relations avec et entre les Etats 
membres de la federation. Des progres ont ete accomplis 
dans le processus d’examen technique, mais les Somaliens 
doivent desormais s’engager dans un dialogue sans 
exclusive afin de parvenir a un accord sur les questions 
critiques en souffrance, notamment la repartition 
des pouvoirs, les relations intergouvernementales, le 
systeme de gouvernance, le partage des ressources et le 
statut de Mogadiscio. 

La situation en matiere de securite en Somalie 
demeure tres preoccupante. L’attaque brutale des 
Chabab contre les locaux de l’administration de la region 
du Banaadir, le 24 juillet, a rappele douloureusement la 
menace que represente le terrorisme pour le progres. Je 
rends hommage aux victimes de cette attaque et d’autres. 
Neanmoins, revolution de la situation en matiere de 
securite est encourageante. Les forces de securite 
somaliennes, en collaboration avec l’AMISOM, l’ONU 
et les partenaires internationaux, progressent dans leurs 
activites de relevement et de stabilisation des zones 
du Bas-Chebeli, a la peripherie de Mogadiscio, tenues 
par les Chabab. Ces operations ont montre l’efficacite 
de cette collaboration et renforce l’engagement des 
principaux acteurs en matiere de securite dans le cadre 
de 1’approche globale pour la securite. Ces operations 
appuient simultanement la mise en oeuvre du plan 
de transition et du dispositif national de securite en 
progressant sur le plan des reformes institutionnelles 
mises en place pour recruter, professionnaliser et 
appuyer les forces militaires et de police somaliennes, 
ainsi que les institutions judiciaires et garantes de l’etat 
de droit. 
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La Somalie progresse regulierement sur la voie de 
la reprise economique. Des efforts sont deployes pour 
ameliorer la resilience economique du pays ainsi que 
le caractere inclusif de cette croissance. Les autorites 
gouvernementales ont fait d’importants progres 
sur le plan de l’amelioration de leurs performances 
budgetaires et du renforcement de la gouvernance. Le 
point de decision dans le cadre de l’lnitiative en faveur 
des pays pauvres tres endettes est en passe d’etre atteint. 
Le Gouvernement federal somalien doit maintenant 
s’assurer qu’il reunit les conditions prealables 
necessaires pour atteindre le point de decision au debut 
de 2020. Cela exigera une etroite collaboration avec 
le Parlement pour adopter la legislation necessaire, et 
avec les Etats membres federaux pour elaborer le cadre 
budgetaire federal. 

Dans le meme temps, la crise humanitaire en 
Somalie demeure l’une des plus longues de celles 
qui sevissent dans le monde. A l’heure actuelle, 
2,2 millions de Somaliens sont confrontes a une 
situation d’insecurite alimentaire aigue et 2,6 millions 
sont deplaces a l’interieur du pays, fuyant le conflit 
et la secheresse. L’ONU et le Gouvernement somalien 
ont publie conjointement un plan d’aide en reponse a la 
secheresse d’un montant de 686 millions de dollars, dont 
environ 350 millions ont ete garantis. J’appelle les Etats 
Membres a financer d’urgence ce plan. Dans le meme 
temps, nous devons nous concentrer sur les priorites 
legitimes de la Somalie en matiere de developpement 
a long terme, comme cela est indique dans le cadre de 
relevement et de resilience et les preparatifs du nouveau 
programme national de developpement. 

Pres de huit mois se sont ecoules depuis l’attaque 
au mortier perpetree, le l er janvier, contre le complexe 
des Nations Unies a Mogadiscio. Depuis ce jour, nous 
avons fait des progres considerables pour renforcer la 
surete et la securite du personnel des Nations Unies. 
La securite et le bien-etre du personnel resteront une 
priorite pour moi tout au long de mon mandat. 

Je tiens a remercier mon adjoint, M. Raisedon 
Zenenga, pour le role preponderant qu’il a joue au 
cours des mois difficiles qui ont precede mon arrivee. 
Je remercie egalement le Bureau d’appui des Nations 
Unies en Somalie pour l’aide constante qu’il apporte 
a l’AMISOM, a l’armee nationale somalienne et au 
systeme des Nations Unies en Somalie. 

II faudra de la perseverance et de la patience pour 
instaurer une paix et une stability durables dans un pays 
comme la Somalie qui a subi depuis tant de decennies 


des traumatismes et des chocs. Avec l’appui constant du 
Conseil de securite et de la communaute internationale 
dans son ensemble, la Mission d’assistance des Nations 
Unies en Somalie reste determinee a aider les Somaliens 
dans leur marche vers un avenir pacifique et prospere. 

La Presidente {parle en anglais ) : Je remercie 
M. Swan de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Madeira. 

M. Madeira (parle en anglais ): Je vous remercie, 
Madame la Presidente, de m’avoir invite a prendre la 
parole devant le Conseil de securite sur la situation en 
Somalie. Je tiens tout d’abord a me joindre a M. Swan 
pour vous feliciter, Madame la Presidente, de votre 
accession a la presidence du Conseil de securite. 

Depuis mon dernier expose devant le Conseil 
(voir S/PV.8533), la situation sur les plans politique et de 
la securite en Somalie demeure encourageante, malgre 
la persistance de troubles et l’incertitude politique. 
Au cours des trois derniers mois, le pays a connu une 
evolution sur les plans politique, economique et de la 
securite qui, si elle est durablement maitrisee, aura une 
incidence positive sur nos efforts concertes pour aider 
a mettre fin a la guerre en Somalie, a retablir la paix 
dans le pays et a construire un avenir meilleur pour tous 
ses habitants. 

Au cours de la periode a l’examen, nous avons ete 
temoins des efforts deployes par le Gouvernement federal 
somalien pour veiller au respect de ses engagements et 
de ses etapes clefs en matiere de paix, de stability, de 
developpement et de politique inclusive, en particulier en 
ce qui concerne les preparatifs des elections qui auront 
lieu dans l’Etat de Galmudug et dans le Djoubaland. 
Dans l’Etat de Galmudug, des progres remarquables 
ont ete accomplis sur la voie de la reconciliation, 
notamment la reconciliation entre les clans et au sein 
des clans, en tant que fondement d’une approche a long 
terme de la stability. La visite du Premier Ministre 
Hassan Khayre a Galmudug, qui a dure plus d’un mois, 
a permis le lancement d’un processus d’integration des 
forces des clans Ahl al-Sunna wal-Jama’a et Habar aux 
forces de securite nationale somaliennes. La Mission 
de l’Union africaine en Somalie (AMISOM), l’Autorite 
intergouvernementale pour le developpement (IGAD), 
l’Union europeenne, l’ONU et les partenaires bilateraux 
ont ete invites a assister au devoilement des initiatives 
du Premier Ministre concernant l’integration des forces 
et les preparatifs de la conference de reconciliation 
de Galmudug a Dhuusamarreeb et les preparatifs des 
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elections dans l’Etat de Galmudug qui auront lieu 
cette annee. 

La delegation a rencontre certaines des recrues 
integrees d’al-Sunna et a eu la possibility de discuter 
avec le comite de reconciliation de leur composition et 
de leur mission, des communautes qu’elles represented 
et de leur niveau de representativite. Les efforts du 
Premier Ministre doivent etre appuyes dans tous leurs 
aspects, car ils offrent une occasion unique d’aboutir a 
la mise en place d’un gouvernement uni et d’institutions 
operationnelles a Galmudug, a une reconciliation 
durable entre les 11 clans qui composent la population 
de cet Etat et a la paix et a la stability indispensables a 
tout developpement significatif dans la region. 

En ce qui concerne le Djoubaland, dans le cadre 
des preparatifs des prochaines elections, l’AMISOM a 
tenu plusieurs reunions distinctes avec le Gouvernement 
federal somalien, les dirigeants du Djoubaland, les 
candidats a la presidence issus de l’opposition, les 
chefs de clan et les representants de la communaute 
internationale pour examiner la situation politique en 
voie de deterioration dans cet Etat, afin d’attenuer ses 
consequences profondes et l’aggravation possible des 
tensions entre les parties concernees. Ces engagements 
ont eu pour principal resultat la conclusion d’un accord 
entre les parties prenantes sur le role de l’AMISOM tel 
qu’il est defini dans la resolution 2472 (2019) en vue 
de contribuer a l’instauration d’un environnement sur 
pour la tenue des elections, en renfor?ant notamment 
la securite a Kismaayo et ses environs. Un plan pour 
la tenue d’elections libres, equitables et ouvertes a tous 
a ete adopte et un comite de renseignement a ete mis 
en place. 

Avec l’AMISOM et 1’IGAD, la Mission 
d’assistance des Nations Unies en Somalie 
(MANUSOM), sous la direction de mon collegue, 
M. James Swan, s’est rendue a Kismaayo et, au nom de 
la communaute internationale, s’est efforcee d’etablir 
un dialogue avec les parties prenantes, la Commission 
nationale independante chargee des elections et du 
decoupage electoral du Djoubaland et l’administration 
de Kismaayo afin d’etudier les preoccupations majeures 
soulevees par les parties. Ces efforts se poursuivent et, 
malgre l’heure tardive, nous esperons que les parties 
parviendront a un accord debouchant sur des elections 
ouvertes a tous, credibles et pacifiques qui renforceront 
l’unite du peuple du Djoubaland. 

En ce qui concerne les elections de 2020 et 
2021, les principaux faits marquants de la periode a 


l’examen ont ete la poursuite de l’etablissement des 
listes electorates, ce qui a permis d’examiner les 
decisions politiques relatives au systeme electoral et de 
proceder a une revision de la loi sur les partis politiques, 
l’inscription des electeurs, la sensibilisation du public 
et la securite electorate. La commission nationale 
independante chargee des elections n’a pas encore 
acheve les preparatifs prealables a l’inscription sur les 
listes electorales, notamment l’identification des lieux 
d’inscription des electeurs qui pourront etre securises 
grace a l’appui de l’AMISOM. 

Conformement a la decision du Conseil de paix 
et de securite de l’Union africaine et a la resolution 
2472 (2019), la Commission de l’Union africaine et 
l’AMISOM ont parraine et organise a Kampala un 
atelier multipartite sur la securite electorale et un 
mecanisme de reglement des differends en vue des 
elections generates en Somalie en 2020 et 2021. Un 
projet de plan electoral sur la planification de la securite 
electorale a ete elabore au cours de cet atelier. Ce plan 
prevoit, outre des interventions clefs, la creation par le 
Gouvernement federal somalien d’un groupe de travail 
sur la securite electorale charge d’elaborer le concept de 
securite electorale pour les elections de 2020 et 2021. 
Dans l’intervalle, l’AMISOM a mis en place, de maniere 
anticipee, des cellules internes de securite electorale 
dans l’ensemble des regions, comprenant ses propres 
composantes policiere, militaire et civile. 

S’agissant du processus de revision de la 
Constitution, les organes mandates ont eu des entretiens 
avec le President Mohamed Abdullahi MohamedFarmajo 
sur les progres accomplis a ce jour. Les consultations 
publiques et la mobilisation des citoyens au sein des 
Etats ont ete planifiees et approuves, et les travaux en 
vue de leur mise en oeuvre sont en cours. L’AMISOM est 
prete a contribuer a ces efforts en appuyant les forces de 
securite somaliennes, qui ont re<;u pour mission d’assurer 
la securite des differentes equipes chargees de la mise 
en oeuvre de ce programme dans les differentes regions. 

L’economie somalienne poursuit son redressement 
et, selon les estimations, le taux de croissance pour 
cette annee devrait se renforcer, passant de 2,8% Fan 
dernier a 3 % cette annee. L’inflation est passee de 3,2 % 
a 3%, selon les informations emanate: des autorites 
gouvernementales. Le Gouvernement met en oeuvre le 
quatrieme et dernier programme du Fonds monetaire 
international (FMI) supervise par les services du FMI, 
qui vise l’obtention de prets a taux reduit de la part du 
FMI et de la Banque mondiale et le renforcement des 
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possibility d’allegement de la dette. Ces efforts meritent 
d’etre salues et appuyes. 

Les Chabab represented toujours une grave 
menace pour la securite et la stability en Somalie. Pour 
relever ce defi, l’AMISOM maintient une presence 
dans les secteurs definis dans son concept d’operations 
de 2018-2021 et, en collaboration avec les forces de 
securite somaliennes, nous continuons de proteger 
les agglomerations, de securiser les principales voies 
d’approvisionnement et de fournir des escortes pour 
assurer la securite des personnes et des biens, la 
distribution de l’aide humanitaire et l’exercice par le 
Gouvernement et les Etats membres federaux membres 
de leurs fonctions de gouvernance. Nous effectuons des 
patrouilles armees et menons des operations ciblees 
contre l’ennemi. 

Afin de maintenir et d’ameliorer la coordination 
operationnelle actuelle entre l’AMISOM, le 
Gouvernement federal somalien et ses partenaires, 
l’AMISOM a organise plusieurs reunions de coordination 
operationnelle a son siege, et des progres importants ont 
ete enregistres dans des domaines tels que la consultation, 
la planification conjointe et les operations conjointes. 
A cet egard, afin d’appuyer les efforts deployes par les 
forces de securite somaliennes pour mettre en oeuvre 
le plan de transition somalien, l’AMISOM a mene des 
operations offensives ciblees a Coscore et a Dar es- 
Salaam dans le secteur 2, l’objectif etant de destabiliser 
et d’affaiblir les Chabab. Dans ce contexte, des progres 
importants ont ete accomplis dans la mise en oeuvre 
des activites relevant de la premiere phase du plan de 
transition pour la Somalie, notamment la preparation 
au combat, l’encadrement et l’assistance aux 53e, 143e 
et 27e bataillons, a l’operation Eagle, et aux bataillons 
de reconnaissance de l’Armee nationale somalienne. 
L’AMISOM et l’Armee nationale somalienne ont mene 
des operations conjointes qui, outre les villes de Sabid, 
Janaale et Bariirre, ont ramene le calme dans les zones 
liberees en avril et mai. Ces operations conjointes ont 
egalement permis de capturer des Chabab dans les 
villages de Ceel Sallini, Ceel Gelow, Awdhagle, dans le 
Bas-Chebeli, entre juin et aout 2019. 

Nos echanges et notre collaboration avec 
le Service de la lutte antimines des Nations Unies 
sont vitales et indispensables. Ils se resserrent et se 
renforcent a mesure que nous progressons en territoire 
ennemi. Grace au travail de cet important organisme des 
Nations Unies, nombre de nos soldats ont eu la vie sauve 
et leur integrite physique a ete preservee. Ces efforts ont 


egalement ete essentiels pour attenuer la menace posee 
par les engins explosifs improvises. 

Je tiens egalement a souligner la collaboration, la 
cooperation et l’appui important fournis 1’AMISOM par 
le Bureau d’appui des Nations Unies en Somalie. C’est 
grace a cet appui que nous avons pu progresser dans 
l’accomplissement de notre tache. Je tiens a exprimer ma 
reconnaissance et mes remerciements a M me Filipetto 
pour sa gestion dynamique, ouverte et amicale des 
affaires de l’AMISOM. 

En ce qui concerne la reconfiguration, l’AMISOM 
a repense son espace et ses forces. A cet egard, en 
raison du rythme operationnel, FAMISOM a mis en 
place de nouvelles bases operationnelles avancees a 
Ceel Sallini, Ceel Gelow et Awdhagle. Par ailleurs, les 
secteurs 1, 2 et 3 de l’AMISOM ont deja deploye des 
forces mobiles qui se sont averees tres efficaces pour 
surveiller de pres l’ennemi et le tenir a distance des 
principales agglomerations. De meme, la police de 
l’AMISOM a encadre 3 251 policiers somaliens deployes 
dans 31 postes de police operationnels en Somalie en 
abordant differents themes lies au maintien de l’ordre et 
leur a fourni un appui operationnel destine a ameliorer la 
fourniture de services de police professionnels, adaptes 
et efficaces sur l’ensemble du territoire. 

De meme, conformement au plan de transition 
somalien, l’AMISOM a appuye le renforcement des 
capacity de la Police somalienne en organisant des 
cours de remise a niveau et des formations specialisees, 
notamment sur la police de proximite et les droits de 
l’homme, la police de proximite et la deradicalisation, 
et en formant des formateurs pour ameliorer leurs 
competences policieres dans le cadre des efforts qui 
sont menes pour faciliter le transfert progressif des 
responsabilites en matiere de securite aux forces de 
securite somaliennes. 

Pour appuyer la protection des droits des 
personnes vulnerables, la police de l’AMISOM s’est 
installee dans les locaux de la police somalienne 
chargee des questions d’egalite des sexes dans le but de 
l’encadrer et de la sensibiliser. Au total, 970 membres 
de la Police somalienne et des forces de police des Etats 
membres de la federation ont ete encadres et sensibilises 
a de nombreux themes lies a la violence sexuelle et 
fondee sur le genre. L’AMISOM maintient des equipes 
du secteur civil a Kismaayo, Jawhar, Beledweyne et 
Baidoa. Elies sont chargees de mettre en oeuvre le plan 
d’execution des activity de la Mission pour 2019 et de 
travailler avec les dirigeants des Etats membres de la 
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federation, les organisations de la societe civile et les 
principaux partenaires, notamment les organismes des 
Nations Unies, afin d’appuyer les efforts de stabilisation 
menes par les composantes militaire et de police, 
conformement au plan de transition, et de realiser les 
programmes de stabilisation. 

Dans le cadre de toutes ces activites, nous 
veillons a ce que nos operations soient menees dans 
le strict respect du droit international humanitaire 
applicable, du droit international des droits de l’homme 
et de la Politique de diligence voulue des Nations Unies 
en matiere de droits de l’homme. A cette fin, au cours de 
la periode consideree, l’AMISOM a organise une serie 
de formations prealables au deployment et en cours de 
mission a l’intention de tout le personnel en tenue sur 
le droit international humanitaire, le droit international 
des droits de l’homme, la protection des enfants, 
la protection des femmes, les activites des cellules 
de suivi, d’analyse et d’intervention concernant les 
victimes civiles, l’exploitation et les atteintes sexuelles, 
la deontologie et la discipline, et la violence sexuelle liee 
aux conflits. Au cours de laperiode consideree, des stages 
de perfectionnement professionnel ont ete organises 
a l’intention des pays fournissant des contingents a 
l’AMISOM, a savoir l’Ouganda, le Burundi, le Kenya et 
la Sierra Leone, et diverses formations d’initiation sur 
place ont eu lieu dans les zones de la Mission. 

Le Conseil se souviendra peut-etre qu’apres la 
prise de la ville de Mogadiscio, les forces de l’AMISOM 
ont entrepris de liberer les capitales regionales et les 
principales agglomerations dans le reste du centre et du 
sud de la Somalie. Afin de preserver ces gains et veiller 
a ce que la vie puisse revenir a la normale dans les zones 
liberees, l’AMISOM a du etablir une presence constante 
dans ces villes et agglomerations afin de les tenir et de 
les securiser et de dejouer toute tentative de reprise par 
les Chabab. A mesure que le nombre de villes liberees 
augmentait, les forces requises pour les tenir allaient 
croissant. Les contingents approuves pour l’AMISOM se 
trouvent maintenant a la limite de leurs possibility etant 
donne les populations toujours plus nombreuses ayant 
besoin de la protection et de la securite qu’elle assure. 

Pour resoudre ce probleme et continuer a liberer 
de nouvelles villes des griffes des Chabab tout en tenant 
les villes deja reprises, l’AMISOM a cree des forces 
mobiles specialises. Cette approche s’est toutefois 
accompagnee d’un autre defi : qui defendrait les villes 
nouvellement liberees et preserverait les gains obtenus? 
Cette question n’a pas re?u de reponse satisfaisante, car 


nos freres somaliens n’etaient pas encore en mesure 
de constituer une force importante, bien entrainee, 
integree, equipee et dotee d’un appui logistique adequat 
et fiable. L’incapacite des forces somaliennes a tenir les 
agglomerations nouvellement liberees pose une question 
beaucoup plus delicate : a quoi sert-il que l’AMISOM 
continue de liberer des villes et des villages, a un cout 
immense en vies humaines et en materiel, juste pour 
voir ces memes villes et villages repris par les Chabab 
faute de forces pour les defendre? 

La communaute internationale n’a jamais bien 
compris cet aspect du defi auquel se heurte l’AMISOM 
sur le theatre d’operations, preferant presumer que 
l’AMISOM ne menait plus d’operations offensives 
comme elle le faisait par le passe. L’evolution recente 
de la situation a Sabid, Bariire, Ceel Sallini, Ceel Gelow 
et Awdheegle a neanmoins apporte la bonne reponse a 
cette question, une reponse qui nous echappait depuis de 
nombreuses annees. Les Somaliens forment desormais 
des bataillons bien entraines et integres capables de 
s’attaquer aux Chabab, de liberer des villes et de les 
defendre, afin que le Gouvernement puisse revenir 
sur place, administrer la population et lui fournir 
des services. 

C’est l’une des realisations les plus marquantes de 
la periode consideree. Pour la perenniser et permettre 
la consolidation des gains accumules et le transfert des 
responsabilites en matiere de securite de l’AMISOM 
aux Somaliens, nous devons continuer d’accompagner 
la constitution de troupes en Somalie, de former et 
d’equiper les forces armees, de les proteger et de les 
aider a reprendre et a defendre des villes et villages. 

La Presidente {parle en anglais ) : Je remercie 
M. Madeira de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M me Patten. 

M” Patten {parle en anglais ) : Je vous remercie, 
Madame la Presidente, de me donner l’occasion 
d’informer le Conseil de securite de ma recente visite en 
Somalie, qui a eu lieu du 14 au 18 juillet, a l’invitation 
du Gouvernement federal. 

Alors qu’il s’agissait de ma premiere visite, 
la Somalie est un pays prioritaire pour mon mandat 
depuis une decennie. A la suite de la signature d’un 
communique commun sur la prevention de la violence 
sexuelle en mai 2013, mon bureau, par l’intermediaire 
de l’Equipe d’experts de l’etat de droit et des questions 
touchant les violences sexuelles commises en periode de 
conflit, a travaille activement, de concert avec la Mission 
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d’assistance des Nations Unies en Somalie et d’autres 
entites des Nations Unies, pour aider le Gouvernement a 
renforcer son systeme judiciaire officiel. 

Le but de ma visite etait de prendre langue avec 
le Gouvernement federal et les Etats membres de la 
federation, de faire le point sur les efforts en cours, 
de comprendre les defis et de determiner la nature de 
l’appui a apporter au Gouvernement dans ses efforts 
pour prevenir et combattre la violence sexuelle liee aux 
conflits. Au cours de ma mission, je me suis rendue a 
Mogadiscio et a Baidoa. Dans ces deux endroits, j’ai 
rencontre de hauts responsables du Gouvernement, 
des parlementaires, des fonctionnaires de l’ONU et 
de l’Union africaine, des prestataires de services de 
premiere ligne et des representants de la societe civile. 

Je n’ai pas pu rencontrer de victimes en raison de 
problemes de securite, mais je suis satisfaite du niveau 
d’information que j’ai obtenu du systeme des Nations 
Unies et des partenaires d’execution qui ont souligne 
que la violence sexuelle en Somalie demeure un grave 
sujet de preoccupation. Le nombre de cas recenses 
n’est que la partie visible d’un probleme profondement 
structural, avec un nombre incalculable de femmes et de 
filles soumises a la violence sexuelle ou vivant dans la 
peur de celle-ci. J’insiste sur le mot « incalculables », 
car les victimes sont souvent invisibles et inaccessibles, 
n’ayant nulle part ou denoncer ces crimes et nulle part 
ou se tourner. 

C’est un environnement dans lequel les femmes et 
les filles sont particulierement vulnerables a la violence 
sexuelle liee aux conflits en raison d’une inegalite et 
d’une discrimination entre les sexes profondement 
enracinees, de la persistance de l’insecurite, de la 
faiblesse de l’etat de droit, des deplacements massifs, de 
la portee limitee des institutions publiques, du manque 
d’acces aux zones controlees par les Chabab et des crises 
humanitaires a repetition. 

A Baidoa, le President de l’Etat du Sud-Ouest 
et d’autres membres de son cabinet, les ministres de 
la justice et de l’egalite des sexes, m’ont informee de 
la persistance de l’insecurite, en particulier dans les 
camps de personnes deplacees, ou les femmes et les 
filles deplacees appartenant a des groupes minoritaires 
marginalises sont les plus exposees aux violences 
sexuelles en raison du manque de mecanismes de 
protection ou de l’acces limite a ces derniers. 

A Mogadiscio, j’ai rencontre a Mogadiscio plus 
de 35 organisations de la societe civile et prestataires de 


services de premiere ligne, qui m’ont decrit une situation 
dans laquelle les predateurs sexuels sont encourages par 
la faiblesse du systeme juridique et la stigmatisation 
liee au signalement des crimes, ce qui fait que la plupart 
des victimes n’obtiennent pas justice. Ils m’ont explique 
comment le conflit a affaibli toutes les institutions clefs, 
en particulier le systeme de justice penale, limitant ainsi 
gravement la protection des droits des rescapees et leur 
capacite de demander justice en toute securite et dans 
la dignite. 

Ils ont evoque les graves difficultes auxquelles ils 
se heurtent pour avoir acces aux femmes et aux filles 
vulnerables, en particulier celles qui sont handicapees, 
en raison de l’insecurite, des restrictions imposees par 
les parties au conflit et des attaques ciblees contra les 
travailleurs humanitaires. La majorite des rescapees 
n’ont pas acces a des services de sante complets, y 
compris des services de sante sexuelle et procreative. 
Les Chabab interdisent a la plupart des organisations 
non gouvernementales et a tous les organismes des 
Nations Unies l’acces aux zones sous leur controle. 

Des preoccupations ont egalement ete exprimees 
au sujet des enlevements, qui sont une pratique 
courante des Chabab, et de l’obligation pour les families 
d’accepter des mariages forces. A cet egard, un projet 
pilote novateur mis en place a Baidoa, avec l’appui 
de l’Organisation internationale pour les migrations, 
me parait encourageant. II fournit aux femmes et aux 
filles auparavant associees aux Chabab une aide a la 
readaptation et a la reintegration. Les travailleurs sociaux 
ont evoque plusieurs cas, notamment celui d’une jeune 
fille de 17 ans qui a ete enlevee et mariee de force a un 
membra des Chabab, mais qui a reussi a s’echapper avec 
ses deux enfants nes d’un viol, et celui d’une autre jeune 
victime qui a paye 50 millions de shillings somaliens, 
l’equivalent de 2 500 dollars, pour echapper aux Chabab. 
Compte tenu du potentiel de ce projet et de la necessite 
urgente d’atteindre un plus grand nombre de victimes 
de l’extremisme violent et du terrorisme, la Campagne 
des Nations Unies contre la violence sexuelle en temps 
de conflit, le reseau interinstitutions que je preside, 
travaille deja a reproduire et a etendre cette initiative. 

L’impunite des auteurs de crimes de violence 
sexuelle a egalement ete presentee comme une 
preoccupation majeure, les craintes de stigmatisation 
et de represailles chez les victimes, la faiblesse et la 
complexity du systeme juridique, l’absence d’un cadre 
legislatif adapte et d’un systeme judiciaire fonctionnel et 
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le recours aux systemes de justice traditionnelle rendant 
la sous-declaration chronique. 

Malgre les efforts deployes par le Gouvernement 
pour renforcer le systeme de justice officiel, de 
nombreuses victimes de violences sexuelles dependent 
des mecanismes traditionnels de justice - notamment le 
droit coutumier, le xeer et la charia - qui les forcent a 
epouser leur violeur pour eviter la honte et l’opprobre 
a leur famille. La culture locale, qui a pour coutume 
d’obliger les victimes a epouser leurs agresseurs ou 
a accepter du betail en compensation, constitue un 
obstacle majeur a la justice. On m’a par exemple fait part 
d’inquietudes au sujet de la securite d’une fillette de 9 ans 
qui avait ete violee par un soldat de 27 ans, a Adale, 
quelques jours avant ma visite, etant donne la probability 
que l’affaire soit reglee par la justice traditionnelle. 

Malgre cette situation extremement difficile, il 
me plait d’indiquer au Conseil que mon dialogue avec les 
autorites nationales a ete franc et constructif. II n’y a eu 
aucune tentative de nier ou de minimiser l’ampleur et la 
gravite de ces crimes. En fait, il a ete clairement reconnu 
que la violence sexuelle a ete et est encore perpetree par 
toutes les parties au conflit, et les autorites ont exprime 
leur volonte politique de lutter contre ce fleau. 

Malgre certains efforts louables du 
Gouvernement, tels que la revision de la Constitution, 
le projet de loi sur les infractions sexuelles approuve par 
le Cabinet federal depuis mai 2018, les efforts menes 
par le Bureau du Procureur general et la formation de 
la police somalienne, des forces armees somaliennes et 
des services nationaux de renseignement et de securite 
tout au long de 2018, les progres sont lents, le terrorisme 
restant une menace majeure pour la paix et la stability 
dans le pays. 

Consequence directe de ma visite, le 
Gouvernement s’est engage a travailler avec le systeme 
des Nations Unies a Elaboration d’un nouveau plan 
de mise en oeuvre du communique conjoint, qui 
prendra la forme d’un plan d’action visant a mettre 
fin aux violences sexuelles commises en periode de 
conflit et sera axe sur les principaux elements de la 
resolution 2331 (2016), laquelle met en evidence le lien 
entre terrorisme et violence sexuelle liee aux conflits, 
et de la resolution 2467 (2019), qui prone une reponse 
globale, axee sur les rescapes de la violence sexuelle liee 
aux conflits. 

Le Gouvernement s’est egalement engage a faire 
en sorte que ses forces ne figurent plus dans liste a 


l’annexe au rapport annuel du Secretaire general sur 
les violences sexuelles liees aux conflits, et a sollicite 
l’appui technique de mon bureau pour etablir une feuille 
de route a cet egard. Dans le dernier rapport du Secretaire 
general sur les violences sexuelles liees aux conflits 
(S/2019/280), l’Armee nationale somalienne, la Police 
somalienne et les milices alliees, ainsi que les forces du 
Puntland, figurent sur la liste de parties qui, selon des 
informations credibles, se seraient systematiquement 
livrees a des viols et a d’autres formes de violence 
sexuelle. Durant mes echanges avec le Vice-Premier 
Ministre et d’autres responsables gouvernementaux, j’ai 
indique clairement que la mise en oeuvre integrate du 
communique conjoint serait un element indispensable 
pour envisager un retrait de la liste. 

Parmi les autres messages clefs que j’ai transmis 
au Gouvernement figurait l’importance de s’attaquer a 
la violence sexuelle liee aux conflits principalement en 
tant que question de paix et de securite, en mobilisant 
les Ministeres de la defense, de l’interieur et de la 
justice, aux cotes du Ministere de la femme, des droits 
de la personne et du developpement. J’ai aussi insiste 
sur l’importance de s’attaquer aux causes profondes de 
la violence sexuelle et de reconnaitre que pour y mettre 
fin, il faut mettre fin a l’inegalite entre les sexes et a la 
discrimination qui sont a l’origine a la fois des atteintes 
et de la stigmatisation sociale qui les accompagne, en 
commengant par ratifier les instruments internationaux 
et regionaux pertinents relatifs aux droits des femmes. 

Il faut que le projet de loi sur les infractions 
sexuelles, qui est toujours devant le Parlement, soit 
rapidement promulgue, car en l’etat le Code penal 
somalien considere la violence sexuelle comme une 
simple infraction a la pudeur et a l’honneur sexuel. Il 
faut faire participer davantage les Etats membres de 
la federation a toutes les initiatives du Gouvernement 
federal, et tout particulierement a Elaboration et a 
la mise en oeuvre du nouveau plan d’action contre les 
violences sexuelles qui sera defini. Enfin et surtout, j’ai 
souligne combien il etait essentiel d’associer un large 
eventail de parties prenantes, du Gouvernement a la 
societe civile, en passant par les chefs traditionnels et 
religieux, les donateurs et la communaute diplomatique. 

J’ai convenu avec le Gouvernement federal 
somalien de deployer des que possible les competences 
techniques de mon bureau en appui a Elaboration du 
nouveau plan d’action pour lutter contre les violences 
sexuelles commises en periode de conflit et y mettre 
fin. Mon bureau travaillera en lien etroit avec 
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l’ensemble du systeme des Nations Unies pour epauler 
le Gouvernement somalien. 

Meme si la paix reste hors de portee et la violence 
et l’insecurite sont devenues la norme apres des decennies 
de conflit, les rescapees et les prestataires de services de 
premiere ligne continuent de faire preuve de resilience. 
Ce qu’ils veulent avant tout, c’est une reponse de leur 
gouvernement et de la communaute internationale qui 
montre qu’ils ne les ont pas oublies. 

La Presidente {parle en anglais ) : Je remercie 
M me Patten de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M me Arale. 

M me Arale {parle en anglais) : Je vous remercie, 
Madame la Presidente, de m’avoir invitee a faire le point 
sur la situation des femmes et des filles. Mon nom est 
Amina Arale. Je suis une jeune defenseuse des droits 
de la personne et militante de la paix. Je suis nee et j’ai 
grandi en Somalie, et cela fait 30 ans que je suis temoin 
des violations des droits de l’homme qui sont commises 
dans mon pays. Je joins ma voix a celle de mes collegues 
defenseurs des droits de I’homme qui ont lutte sans 
relache pour la paix et la justice dans mon pays et qui 
ont perdu la vie ou des etres chers dans ce processus. 

Aujourd’hui, je m’exprime en ma qualite de 
Directrice executive du Somali Women Development 
Centre. Mon organisation s’efforce de lutter contre la 
violence sexiste a l’egard des femmes et des filles en 
ameliorant leur participation dans tous les domaines de 
la vie publique. Le Somali Women Development Centre 
a mis en place les premiers numeros d’urgence gratuits 
pour les victimes de violence sexuelle et fondee sur 
le genre, et fournit un soutien medical, psychosocial, 
materiel et juridique, ainsi que des espaces surs aux 
rescapees par le biais de centres de services integres. 
Mon organisation est egalement l’un des principaux 
fournisseurs de programmes d’assistance judiciaire et 
d’acces a la justice dans de nombreuses regions de la 
Somalie. Nous soutenons chaque annee des milliers de 
personnes ayant subi des violences fondees sur le genre. 

Ma declaration d’aujourd’hui portera sur quatre 
points clefs : l’incidence du conflit sur les femmes et 
les filles en Somalie, les difficultes liees a l’acces a la 
justice, la participation des femmes dans le domaine de 
la paix et de la securite et leur contribution constructive 
a la vie economique et politique. 

La culture de la violence engendree par 30 annee s 
de guerre et d’instabilite politique a ravage la societe 


somalienne, depuis les institutions etatiques jusqu’aux 
menages ordinaires. Aujourd’hui, la Somalie est 
profondement inegale et la discrimination fondee sur le 
genre touche la majorite des femmes, quel que soit leur 
statut social et economique. La Somalie s’etablit a 0,77 sur 
l’indice d’inegalite de genre, en sachant que 1 represente 
une inegalite totale. La violence sexuelle et fondee sur 
le genre est persistante et maintenue sous une chappe de 
silence. Les groupes minoritaires, par exemple, ne disent 
rien sur la maniere dont elle affecte leurs communautes, 
afin d’eviter la stigmatisation et l’exclusion sociale. 

Nous nous felicitons de certaines des mesures 
concretes prises par le Gouvernement pour lutter 
contre les violences sexuelles et fondees sur le genre, 
notamment 1’elaboration du projet de loi sur les 
infractions sexuelles, et les efforts visant a faire en sorte 
que leurs auteurs repondent de leurs actes. Le processus 
consultatif entourant la redaction du projet de loi, avec 
la contribution de la societe civile, etait un exemple 
positif d’elaboration inclusive de politiques repondant 
aux besoins des personnes ayant subi des violences 
sexuelles et fondees sur le genre, ainsi qu’a ceux des 
organisations qui se consacrent a cette question. 

Toutefois, il reste encore beaucoup de travail a 
faire d’urgence, notamment l’application du projet de 
loi sur les infractions sexuelles. A ce jour, la Somalie 
n’a toujours pas signe, adopte ou applique la Convention 
sur l’elimination de toutes les formes de discrimination 
a l’egard des femmes. Le Gouvernement somalien 
s’est engage a elaborer un plan d’action national 
conforme a la resolution 1325 (2000), mais ne s’y est 
pas encore attele. Le Conseil de securite doit exhorter 
le Gouvernement federal somalien a ratifier et appliquer 
toutes les legislations regionales et internationales 
visant a proteger les droits des femmes et des filles, et 
a veiller a ce que toutes les lois nationales, y compris le 
texte sur les infractions sexuelles et le projet de loi sur 
les mutilations genitales feminines, soient conformes 
aux normes internationales et soient rigoureusement 
promulguees et appliquees. Le Gouvernement somalien 
doit egalement accelerer la creation de la Commission 
nationale des droits de la personne et veiller au respect 
du droit international des droits de l’homme. 

Le Gouvernement federal somalien et les 
autorites regionales doivent egalement veiller a ce que 
l’impunite ne soit pas toleree, que tous les cas signales 
de violence sexuelle et fondee sur le genre, y compris 
contre les personnels de securite, fassent rapidement 
l’objet d’enquetes, et que tous les processus engages 
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respectent les droits, la securite et la vie privee des 
personnes ayant subi ces violences. Le Gouvernement 
doit appuyer la creation de tribunaux specialises pour 
les affaires de violences sexuelles et fondees sur le genre 
qui ont ete faites aux femmes et aux filles, ainsi que de 
tribunaux pour mineurs pour les enfants. 

II est indispensable que le Gouvernement 
s’efforce de sensibiliser les diverses parties prenantes, y 
compris les chefs religieux et traditionnels, les autorites 
locales, les forces de l’ordre et le systeme judiciaire, 
aux violences sexuelles et fondees sur le genre. Parler 
des violences sexuelles et fondees sur le genre, c’est le 
premier pas qui mene a leur elimination. 

Dans le fragile contexte somalien, l’acces des 
femmes a la justice est particulierement difficile 
en raison de lois discriminatoires et de l’absence de 
programmes tenant compte des questions de genre. Les 
femmes se retrouvent done avec des droits theoriques, 
mais sans remedes concrets, tandis que les hommes 
demeurent ceux qui administrent la justice. 

La participation des femmes dans le systeme 
judiciaire et leur representation dans les professions 
juridiques se sont egalement heurtees a une resistance 
en Somalie. Malgre de nombreuses annees d’actions 
de sensibilisation, les femmes procureures sont rares 
et aucune n’est juge dans le pays. Depuis 19 ans, mon 
organisation s’affaire a accroitre la participation des 
femmes dans le secteur de la justice. Nous avons constate 
que l’inclusion des femmes dans ce secteur ameliore la 
justice non seulement pour les femmes, mais pour la 
societe tout entiere. 

L’integration des femmes en qualite de juges, 
procureures, avocates et fonctionnaires de tribunaux 
permet de garantir que l’appareil judiciaire est plus 
representatif de la societe somalienne et qu’il est mieux 
a meme de repondre aux besoins des divers groupes, y 
compris des femmes. L’acces a la justice ne doit pas se 
limiter a la poursuite des crimes; il doit aussi autonomiser 
les femmes et transformer les inegalites de genre sous- 
jacentes qui les rendent vulnerables a la violence. 

Les femmes ont activement contribue a la paix et 
a la fin de la guerre civile en Somalie. Pourtant, 14 des 
accords de paix conclus au cours des 30 dernieres annees 
ont echoue parce que les femmes en avaient ete exclues. 
L’accord de paix conclu le plus recemment, en 2000, a 
ete signe apres que les femmes y ont ete representees. 
Cela etant, le fait qu’elles apportent une contribution 
majeure a la paix reste largement meconnu. Jusqu’ici, 


le Gouvernement somalien n’a pas non plus applique 
les dispositions relatives a l’egalite des genres dans les 
accords portant sur la paix, la securite et l’edification 
de l’Etat. 

Le Gouvernement doit veiller a ce que les droits 
des femmes soient au cceur des decisions de paix et 
de securite a tous les niveaux. Pour y parvenir, nous 
devons nous attaquer a tous les obstacles et aux risques 
lies a la protection de femmes qui limitent leur pleine 
participation a la consolidation de la paix en Somalie. 
Les femmes represented 11 % des effectifs de la police 
somalienne, ce qui place la Somalie au troisieme rang 
des pays d’Afrique ayant le plus grand nombre de 
femmes policiers. Cependant, une seule femme brigadier 
general occupe un poste decisionnel de haut niveau au 
sein de la police. Par consequent, le Gouvernement doit 
faire davantage pour veiller a ce que les femmes soient 
representees non seulement dans les effectifs de base, 
mais aussi aux postes a responsabilites. 

Les femmes somaliennes ont ete ecartees de la 
table des negociations, des processus de prise de decision 
et des fonctions de direction, ainsi que de l’economie et 
de la politique, alors meme que, dans environ 80 % des 
cas, ce sont elles aujourd’hui les soutiens de famille des 
menages somaliens. Les femmes actives politiquement 
se heurtent egalement a des represailles visant a les 
decourager de poursuivre leurs activites a l’avenir. Le 
Conseil de securite doit exhorter la Mission d’assistance 
des Nations Unies en Somalie a ceuvrer aux cotes du 
Gouvernement pour mettre en place un mecanisme de 
protection des femmes qui veulent s’impliquer, ainsi 
qu’a faire le point sur les progres realises s’agissant 
de mobiliser la societe civile feminine dans toutes 
les activites. 

En outre, le Conseil doit explicitement appeler le 
Gouvernement somalien a proteger les droits des femmes 
et de tous les defenseurs des droits de la personne. C’est 
grace a la mobilisation des groupes de femmes locaux 
et internationaux qu’un quota de femmes de 30 % a ete 
inclus dans les Principes de Garoowe, alors meme qu’il 
n’etait mentionne ni dans les feuilles de route pour la 
paix ni dans les arretes du pays. Le Conseil de securite 
doit maintenant demander au Gouvernement somalien 
et aux autorites des Etats de veiller a ce qu’un quota 
minimum de 30% de femmes soit inscrit dans la 
Constitution federale et dans les lois electorates, qui 
sont en cours d’examen. 

Un quota de 30% de femmes doit etre garanti 
pour les prochaines elections de 2020, qui donneront 
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aux femmes une occasion historique de participer aux 
premieres elections au suffrage universel organisees 
dans le pays depuis 50 ans. Les femmes et les filles 
somaliennes meritent les memes droits, les memes 
possibilites et la meme protection, dans tous les domaines 
de la vie, que les hommes et les gargons somaliens. 

La Presidente {parle en anglais ) : Je remercie 
M me Arale de son expose. 

Je donne a present la parole aux membres du 
Conseil qui souhaitent faire une declaration. 

M. Hickey (Royaume-Uni) {parle en anglais) : 
Je voudrais, pour commencer, remercier nos quatre 
intervenants qui ont veritablement enrichi nos debats 
d’aujourd’hui, et exprimer les plus sinceres condoleances 
du Royaume-Uni aux families des victimes des attaques 
perpetrees par les Chabab. Nous condamnons ces 
attaques avec la plus grande fermete et nous rendons 
hommage a l’Armee nationale somalienne, a la police 
somalienne et aux contingents de la Mission de l’Union 
africaine en Somalie pour le role qu’ils jouent et pour 
leurs efforts visant a promouvoir la paix, la securite et la 
stabilite en Somalie. 

Je souhaite une tres chaleureuse bienvenue au 
Representant special du Secretaire general, M. Swan, 
et je lui rends hommage, ainsi qu’a son equipe, pour le 
travail qu’ils accomplissent sur place depuis plusieurs 
mois. Les Nations Unies ont joue et entendent jouer 
un role essentiel pour permettre l’instauration d’une 
paix et d’une securite durables en Somalie, et nous 
encourageons a s’engager et a cooperer sans reserve 
avec elles. Le regime des sanctions est bien entendu 
un element clef de la reforme du secteur de la securite. 
Nous invitons la Somalie a ouvrir un dialogue avec le 
Groupe d’experts mandate par le Conseil de securite. 

Je voudrais egalement remercier la Representante 
speciale du Secretaire general, M me Pramila Patten, pour 
son expose tres important aujourd’hui et pour l’excellent 
travail qu’elle effectue avec le Gouvernement somalien 
sur la question des violences sexuelles commises en 
periode de conflit. 

L’engagement du Gouvernement a elaborer un 
nouveau plan d’action national pour mettre fin a la 
violence sexuelle en temps de conflit temoigne de 
sa volonte de s’attaquer a ce probleme omnipresent. 
Toutefois, nous partageons les preoccupations quant a 
l’absence de progres, en particulier en ce qui concerne 
l’adoption du projet de loi sur les infractions sexuelles, 
dont la Representante speciale Patten a parle. J’espere 


qu’elle pourra revenir sans tarder au Conseil pour nous 
informer des progres accomplis sur les nombreuses 
questions qu’elle a soulevees ce matin. 

Je voudrais egalement remercier M me Arale de 
son expose extremement courageux et tres percutant 
sur le travail qu’elle accomplit aujourd’hui sur le terrain 
et celui que son organisation et d’autres defenseurs des 
droits de l’homme effectuent pour renforcer le respect 
des droits de l’homme en Somalie. Nous avons tous 
entendu haut et fort son message sur la necessity pour 
le Conseil de securite d’integrer les questions des droits 
de l’homme et de la lutte contre la violence sexuelle 
dans notre action en Somalie. Je la remercie d’avoir fait 
preuve d’autant de clarte. Sa presence a notre seance 
d’aujourd’hui rappelle une fois de plus au Conseil qu’il 
importe que les femmes jouent un role central dans 
la prevention des conflits, dans la mediation et dans 
l’edification de l’Etat. Je la remercie vivement. 

Comme nous l’a dit la Representante speciale du 
Secretaire general, les 18 prochains mois seront cruciaux 
pour la Somalie. Je voudrais aborder brievement 
trois points. 

Premierement, s’agissant des elections dans 
le Djoubaland, nous avons encourage, avec d’autres 
partenaires autour de la table, toutes les parties prenantes 
a parvenir a un accord sur un processus electoral 
unique, qui soit credible, inclusif, equitable et pacifique. 
Nous sommes tres preoccupes par le fait qu’un accord 
sur ce processus n’a pas ete conclu et que les approches 
actuelles atteignent un point au dela duquel l’instabilite 
et la division dans le Djoubaland deviennent beaucoup 
plus probables. 

Nous appelons done tous les acteurs dans 
le Djoubaland a s’abstenir de toute violence. Nous 
encourageons la reprise du dialogue entre les Etats de la 
region, afin de maintenir la stabilite dans le Djoubaland, 
en Somalie et dans l’ensemble de la region, et nous 
appelons toutes les parties prenantes a poursuivre 
tout changement qui pourrait aboutir a un processus 
beneficiant d’un appui plus large dans le Djoubaland. Le 
Royaume-Uni est pret a apporter son plein appui a ces 
discussions grace aux efforts du Representant special du 
Secretaire general Swan et de la Mission d’assistance 
des Nations Unies en Somalie, et en partenariat avec 
l’Union africaine et l’Autorite intergouvernementale 
pour le developpement. 

Deuxiemement, je voudrais aborder le sujet 
des elections nationales de 2020 et 2021. II est capital 
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d’adopter rapidement une loi electorate qui garantisse 
un processus equitable et permette la representation 
de tous les Somaliens. Si elle n’est pas adoptee d’ici a 
novembre, les elections pourraient ne pas etre tenues au 
moment prevu. En l’etat actuel des choses, le Royaume- 
Uni est particulierement preoccupe par l’insuffisance 
des dispositions relatives a la representation rapide des 
groupes minoritaires et des femmes. C’est une question 
que M me Arale vient d’aborder dans son expose. Le 
Royaume-Uni se tient pret a apporter son appui aux 
elections, et exhorte les autres pays a faire de meme. 

Troisiemement, je voudrais parler des conditions 
de securite. II est essentiel que le Gouvernement federal 
somalien et les Etats membres collaborent pour mettre 
en oeuvre le dispositif national de securite convenu a la 
Conference de Londres sur la Somalie, tenue en 2017, 
et le plan de transition vers une securite controlee par 
les Somaliens, comme le Conseil l’a demande dans 
sa resolution 2472 (2019). Nous convenons avec le 
Representant special et l’Ambassadeur Madeira qu’il 
est absolument vital a cette fin de constituer des forces 
de securite somaliennes competentes, responsables, 
acceptables et a un prix abordable. De plus, je suis 
d’accord avec la Representante speciale Patten : nous 
devons egalement veiller a ce que les forces de securite 
somaliennes soient en mesure de regler le probleme de 
la violence sexuelle contre les femmes et les filles, qui 
est si repandu en Somalie, comme nous l’avons entendu 
aujourd’hui. 

A cet egard, nous nous felicitons des operations 
conjointes de securite menees actuellement par 
les Somaliens dans la region du Bas-Chebeli, qui 
constituent un exemple de bonne coordination entre les 
forces somaliennes et les forces internationales, mais il 
reste encore beaucoup a faire pour stabiliser et preserver 
le territoire a long terme et pour mener des activites 
similaires ailleurs en Somalie. 

Enfin, nous convenons avec le Representant 
special Swan que la cooperation entre le Gouvernement 
federal somalien et les Etats membres de la federation est 
au cceur de tous nos efforts en Somalie. Nous exhortons 
done le Gouvernement federal et les Etats membres a 
s’unir pour regler les questions en suspens concernant 
le pouvoir federal et le partage des ressources au moyen 
d’un processus de revision constitutionnelle afin de 
permettre a la Somalie de tenir en 2020 et en 2021 des 
elections inclusives et pacifiques, qui suivent le principe 
« une personne, une voix ». II est important que le Forum 
de partenariat sur la Somalie, qui se tiendra en octobre, 


demontre que la relation du Gouvernement federal avec 
les Etats membres de la federation constitue un veritable 
partenariat, et qu’il fournisse un ensemble convenu de 
priorites communes d’ici a la fin de 2020. Les pressions 
exterieures continuent de faire peser des risques sur 
la stabilite politique. La communaute internationale, 
les Etats de la region et le Conseil doivent user de leur 
influence de maniere constructive, investir dans le 
systeme et les institutions federates et renforcer leur 
coordination pour soutenir la Somalie dans ses efforts. 

M. Cohen (Etats-Unis d’Amerique) (parle en 
anglais ) : Je voudrais remercier tous les intervenants qui 
ont pris la parole aujourd’hui et feliciter le Representant 
special Swan de ses nouvelles fonctions. Son 
experience eprouvee aidera grandement la communaute 
internationale a appuyer la Somalie dans la periode 
difficile qui s’annonce, au moyen de reformes politiques 
et securitaires, et nous sommes disposes a le soutenir. 

La Somalie continue de se heurter a d’importants 
obstacles sur la voie de l’edification d’un Etat sur, stable 
et prospere, comme en temoignent les attentats perpetres 
recemment par les Chabab a Mogadiscio et a Kismaayo, 
qui ont tue le maire et plus d’une vingtaine de personnes, 
dont deux citoyens americains. Malgre ces attentats, les 
efforts de reforme deployes par le Gouvernement federal 
somalien, avec l’appui de l’ONU, de l’Union africaine 
et de ses partenaires internationaux, laissent esperer 
que des progres sont en cours. Nous encourageons la 
Mission de l’Union africaine en Somalie (AMISOM) 
et le Gouvernement somalien a continuer de travailler 
a un transfert sous conditions des responsabilites en 
matiere de securite, et les partenaires internationaux a 
collaborer etroitement dans ce sens. De meme, la police 
somalienne a besoin d’un appui continu pour renforcer 
ses capacites en vue de contribuer a la stabilisation des 
zones reprises aux Chabab. 

Comme l’a note notre collegue britannique, les 
responsables somaliens doivent egalement cooperer 
et se mettre en rapport avec le Groupe d’experts du 
Comite des sanctions pour remedier aux lacunes mises 
en evidence par ce groupe qui freinent les progres de 
la Somalie. 

Sur le plan politique, la reforme politique et de 
gouvernance du Gouvernement federal, notamment le 
projet de loi electorate et la reforme constitutionnelle, 
offre le meilleur espoir d’une stabilite et d’une croissance 
economique durables. Les Etats-Unis deplorent que ces 
importantes reformes n’aient pas encore ete achevees 
ou mises en oeuvre. Nous exhortons toutes les parties 
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prenantes somaliennes a s’engager serieusement a faire 
avancer ces reformes. 

Nous saluons les efforts de reconciliation entre 
les clans rivaux et le Gouvernement federal deployes 
par le Premier Ministre Khayre, ainsi que son appui a 
l’integration des milices locales dans le dispositifnational 
de securite de la Somalie. Le succes de la Somalie depend 
de la poursuite d’une collaboration productive entre 
Mogadiscio et les Etats membres. La proche election 
presidentielle dans le Djoubaland sera l’occasion de 
reaffirmer le respect mutuel entre le Gouvernement 
central et les Etats membres. Nous appelons toutes 
les parties a appuyer une election pacifique et a eviter 
toute ingerence dans le processus electoral. Alors que le 
pays continue d’ceuvrer a la mise en place d’un systeme 
democratique suivant le principe « une personne, une 
voix » en vue de l’election presidentielle de 2020 ou 
2021, nous soulignons la necessity d’une coordination 
etroite entre l’equipe speciale du Gouvernement federal 
chargee d’assurer la securite des elections, l’AMISOM, 
le Bureau d’appui des Nations Unies en Somalie et la 
Mission d’assistance des Nations Unies en Somalie pour 
garantir la securite des electeurs a chaque etape de la 
planification et du deroulement des elections. 

Nous ne devons pas non plus perdre de vue la 
crise humanitaire qui persiste en Somalie. Les saisons 
de pluies peu abondantes ont entraine de mauvaises 
recoltes partout dans le pays, une deterioration des 
conditions d’elevage et un risque accru de maladies liees 
a la secheresse. On estime que 2,2 millions de personnes 
en Somalie affrontent une insecurity alimentaire qui met 
en peril leur vie, et qu’au moins 5,4 millions de personnes 
ont besoin de toute urgence d’aide humanitaire. Depuis 
2018, les Etats-Unis apportent leur aide en fournissant 
plus de 670 millions de dollars destines a l’alimentation, 
a l’eau, a la sante, a la nutrition, a 1’assainissement et a 
l’hygiene. Nous appelons la communaute internationale a 
contribuer au financement de l’intervention humanitaire. 

M. Alotaibi (Koweit) (parle en arabe) : Je tiens 
a souhaiter la bienvenue au Representant special du 
Secretaire general et Chef de la Mission d’assistance 
des Nations Unies en Somalie, M. James Swan. Nous 
lui souhaitons plein succes dans ses nouvelles fonctions, 
et le remercions de son expose important d’aujourd’hui. 
Nous remercions egalement M. Francisco Madeira, 
M me Pramila Patten et la Directrice executive du Somali 
Women Development Center de leurs exposes. 

Aujourd’hui, je me concentrerai sur trois points. 
Le premier concerne revolution de la situation politique. 


Nous nous felicitons des efforts deployes par le 
Gouvernement federal somalien et les Etats membres de 
la federation pour parvenir a la reconciliation en depit 
des difficultes auxquelles ils se heurtent. Nous appelons 
toutes les parties a surmonter les obstacles qui entravent 
l’integration politique, economique et securitaire en 
Somalie et a accorder la priorite aux interets de l’Etat, 
car la prochaine etape sera decisive pour l’avenir de 
la Somalie a l’approche des elections generates de 
2020 - 2021 . 

II ne fait aucun doute que la realisation de la 
reconciliation aura des retombees positives. Cela 
permettra aux dirigeants somaliens de consolider 
les progres importants deja realises, notamment en 
poursuivant la mise en oeuvre du volet technique de 
l’approche globale pour la securite. Cela permettra 
egalement a la Commission independante de revision et 
d’application de la Constitution d’achever sa premiere 
revision de la Constitution federate provisoire, sans 
oublier l’adoption du projet de loi electorate, l’achevement 
de l’identification des centres d’inscription des electeurs 
et l’adoption de nombreuses lois importantes. 

Nous esperons que le Gouvernement federal 
mettra en oeuvre le plan de transition et son vaste 
programme de reformes politiques afin de realiser ses 
objectifs economiques et de developpement et d’accroitre 
ainsi sa capacite financiere et ses recettes. 

En ce qui concerne la situation securitaire, les 
derniers incidents survenus en Somalie continuent 
malheureusement de nous rappeler la menace posee par 
les Chabab et d’autres groupes armes. Nous rejetons et 
condamnons avec la plus grande fermete leurs attaques 
contre le personnel des Nations Unies et le personnel 
humanitaire en Somalie. Le Conseil de securite doit 
traiter cette question avec le plus grand serieux et la plus 
grande sagesse afin que de tels actes ne se reproduisent 
plus. Nous sommes preoccupes par la capacite croissante 
de ces groupes de fabriquer des engins explosifs 
improvises. C’est dire l’importance de mettre en oeuvre 
l’approche globale pour la securite afin de permettre aux 
forces de securite nationales de proteger l’Etat contre 
la menace du terrorisme et de l’extremisme violent, 
conformement au plan de transition et a la structure de 
securite nationale. 

En ce qui concerne la situation humanitaire, la 
persistance de l’insecurite alimentaire et le nombre 
croissant de personnes deplacees, qui atteint des 
proportions dangereuses - elles sont desormais 
2,6 millions - est une source de grave preoccupation. 
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Malheureusement, les previsions meteorologiques ne 
sont pas encourage antes, car une saison seche s’annonce 
en raison du faible niveau des precipitations. Nous 
craignons que cela ne plombent les recoltes de la Somalie 
cette annee. 

Malgre tout, nous demeurons optimistes quant aux 
mesures de developpement prises par le Gouvernement 
federal somalien, qui ont conduit le Fonds monetaire 
international a confirmer que la Somalie satisfaisait aux 
conditions associees a l’octroi d’une tranche de credit 
superieure. II s’agit la d’une etape importante en termes 
d’allegement de la dette de l’Etat au titre de l’Initiative 
en faveur des pays pauvres tres endettes. 

Pour terminer, nous renouvelons notre appel en 
faveur du respect de la souverainete, de l’independance 
politique et de l’unite de la Somalie. Nous appelons la 
communaute internationale a continuer d’apporter un 
appui politique et financier au Gouvernement federal 
somalien afin qu’il soit en mesure de reconstruire l’Etat 
et d’instaurer la stability. 

M. Matjila (Afrique du Sud) (parle en anglais ) : 
L’Afrique du Sud remercie de leurs exposes le 
Representant special du Secretaire general et Chef de 
la Mission d’assistance des Nations Unies en Somalie 
(MANUSOM), M. James Swan; la Representante 
speciale du Secretaire general chargee de la question 
des violences sexuelles commises en periode de conflit, 
M me Pramila Patten; le Representant special pour la 
Somalie du President de la Commission de l’Union 
africaine et Chef de la Mission de l’Union africaine en 
Somalie (AMISOM), l’Ambassadeur Francisco Caetano 
Jose Madeira; et notre sceur, la Directrice executive du 
Somali Women Development Centre, M me Amina Arale. 

Ma delegation salue le role joue par la 
MANUSOM, le Bureau d’appui des Nations Unies en 
Somalie (BANUS), l’AMISOM, l’Union africaine et 
l’Autorite intergouvernementale pour le developpement, 
ainsi que les partenaires internationaux pour faciliter 
les processus d’edification de l’Etat et de consolidation 
de la paix en Somalie. Nous rendons hommage aux 
sacrifices consentis par l’AMISOM et les forces de 
securite somaliennes pour concretiser la vision d’une 
Somalie pacifique et stable. 

Ma delegation voudrait ahorder les trois questions 
suivantes : premierement, le processus politique et 
l’imperatif du dialogue et de la reconciliation a l’echelle 
nationale; deuxiemement, la necessity de traiter les 
questions de securite et les questions humanitaires; et, 


troisiemement, l’importance de creer des conditions 
propices a la tenue d’elections nationales en 2020-2021. 

Premierement, l’Afrique du Sud tient a souligner 
qu’il est essentiel de veiller a ce que le processus politique 
en Somalie s’inscrive dans la duree. A cet egard, ma 
delegation reaffirme que les progres realises en Somalie 
ne pourront etre renforces et perennises que lorsque 
tous les dirigeants du Gouvernement federal et des Etats 
membres de la federation reprendront leurs efforts pour 
engager un veritable dialogue national. C’est la seule 
fagon de regler les questions politiques en souffrance et 
de relever les defis auxquels ils se heurtent. Cela exigera 
compromis, cooperation et consensus de la part de toutes 
les parties prenantes sur les questions fondamentales. 

Nous estimons egalement qu’il faut encourager et 
aider les parties prenantes a ceuvrer au dialogue et a une 
reconciliation large et inclusive au niveau regional, avec 
l’appui et la participation du Gouvernement federal et 
des administrations des Etats membres de la federation. 
Cela permettra de resoudre rapidement et pacifiquement 
tout differend ou disaccord concernant les processus 
electoraux regionaux. 

L’Afrique du Sud se felicite des progres enregistres 
dans le processus legislatif, en particulier la reprise de 
la cooperation entre les deux chambres du Parlement; la 
presentation de projets de loi importants au Parlement; 
l’achevement de la revision technique preliminaire 
des cinq derniers chapitres de la Constitution 
federale provisoire; et le projet de loi electorale. La 
reaffirmation des engagements en faveur du dialogue 
entre la Somalie et le « Somaliland »; le deployment 
du Cadre de reconciliation nationale dans les Etats 
membres de la federation par le Gouvernement federal; 
et les efforts en vue de l’organisation de reunions de 
reconciliation regionale et locale constituent egalement 
des progres importants. 

En ce qui concerne la situation actuelle en matiere 
de securite, nous notons avec une vive preoccupation 
que les Chabab ont multiplie les actes de terrorisme en 
Somalie, notamment a Mogadiscio. La capacite accrue 
du groupe d’utiliser des engins explosifs improvises 
et des voitures piegees dans ses attaques ne laisse pas 
de nous inquieter. Les Chabab continuent de lancer 
des attaques contre le personnel et les installations 
du Gouvernement, tuant des civils, des membres 
du personnel des Nations Unies et des travailleurs 
humanitaires, des forces de l’AMISOM, des forces de 
securite somaliennes et des partenaires internationaux, 
entre autres. Ces atrocites commises par les Chabab 
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doivent etre condamnees et ne sauraient rester impunies. 
Nous estimons egalement qu’il faut intensifier les efforts 
pour regler le probleme des affrontements interclaniques 
et intercommunautaires, qui ont malheureusement 
entraine des pertes en vies humaines. 

Nous nous felicitons neanmoins des succes 
enregistres par l’Armee nationale somalienne dans les 
operations offensives et les activites de stabilisation, 
qui ont ete menees avec l’appui de l’AMISOM et de ses 
partenaires internationaux, dans le Bas-Chebeli, temoin, 
s’il en est, des efforts qu’elle mene pour lutter contre les 
Chabab et les affaiblir. Cela souligne egalement le role 
essentiel que 1AMISOM continue de jouer a l’appui des 
operations menees par l’Armee nationale somalienne, 
mais aussi l’importance cruciale qui est la sienne, 
aux cotes de l’ONU et des partenaires internationaux, 
pour faire face aux problemes de securite que connait 
la Somalie. 

Par ailleurs, pour que la Somalie puisse relever 
par elle-meme ses propres defis en matiere de securite, 
nous reaffirmons l’importance de soutenir de fagon 
coordonnee le renforcement des capacites. A cet egard, 
lAfrique du Sud appelle a poursuivre la mise en oeuvre 
de l’approche globale pour la securite, qui se decline en 
un appui international, et en une coordination et une 
planification conjointes des activites de 1AMISOM, 
du Gouvernement federal, des Etats membres de la 
federation, de la MANUSOM, du BANUS et des 
partenaires regionaux, entre autres. II s’agit notamment 
de mettre l’accent sur la prevention et la lutte contre 
l’extremisme violent aux echelons inferieurs, afin que les 
efforts deployes pour lutter contre les Chabab ne soient 
pas seulement militaires, mais globaux et comprennent 
la readaptation et la reintegration effectives de ceux qui 
desertent leurs rangs. 

Troisiemement, l’insecurite actuelle en Somalie 
est encore aggravee par la persistance de la crise 
humanitaire. Les effets climatiques recurrents de la 
diminution des pluies saisonnieres, de la secheresse 
et des inondations ont eu un impact negatif sur la 
production vivriere, ce qui en retour a exacerbe 
l’insecurite alimentaire au detriment des communautes 
les plus vulnerables, notamment les enfants, surtout 
parmi les personnes deplacees. En outre, de nombreuses 
personnes ont egalement ete deplacees dans le pays 
en raison des expulsions, de l’insecurite alimentaire 
et d’autres facteurs. Conjugues tous ensemble, ces 
differents evenements ont prolonge la duree de la crise 
humanitaire en Somalie. 


C’est pourquoi nous appuyons l’appel du 
Secretaire general a intensifier les efforts pour permettre 
la fourniture d’une assistance et d’une protection vitales. 
II demeure absolument indispensable de continuer a 
aider la Somalie a faire face a la situation humanitaire. 
Nous exhortons done la communaute internationale 
a contribuer au financement du plan d’intervention 
humanitaire de 2019 pour la Somalie afin que la 
communaute humanitaire puisse fournir les services 
necessaires aux civils dans le besoin. Nous nous faisons 
egalement l’echo du Secretaire general pour feliciter 
les autorites somaliennes d’avoir pris l’initiative de 
faire une priorite de l’intensification de la lutte contre 
la secheresse et de sa collaboration avec les organismes 
d’aide. 

Enfin, lAfrique du Sud tient a souligner qu’il est 
imperatif de creer les conditions propices aux elections 
nationales de 2020 et 2021 en Somalie. A cet egard, nous 
convenons avec le Secretaire general que les parties 
prenantes somaliennes doivent trouver un consensus 
sur les questions electorales clefs, notamment l’adoption 
du projet de loi electorale et la necessite de mobiliser 
un appui financier pour le deroulement des activites 
electorales, comme l’inscription des electeurs. Par- 
dessus tout, il est absolument crucial que les mecanismes 
de coordination de la securite en periode electorale 
soient mis en place pour pouvoir planifier et gerer les 
elections comme il se doit. 

L’assistance et l’appui de l’ONU, par 
l’intermediaire de la MANUSOM, mais aussi en 
coordination avec l’Armee nationale somalienne et 
l’AMISOM, ainsi qu’avec tous les autres partenaires 
internationaux, sont indispensables a la tenue d’elections 
reussies dans un climat sur en Somalie en 2020 et 2021. 
La creation des conditions propices a la bonne tenue des 
elections nationales constituera un jalon determinant 
dans la consolidation de l’Etat et de la paix en Somalie, 
et cela passe notamment par la necessite d’elucider 
les assassinats cibles de participants aux processus 
electoraux qui ont ete signales. 

En conclusion, il est agreable de noter que la 
MANUSOM s’est employee avec diligence a associer 
les femmes et les jeunes aux processus politiques en 
Somalie en organisant diverses manifestations visant a 
renforcer les capacites et a sensibiliser ces groupes de 
population, en particulier sur la revision constitutionnelle 
et les questions liees aux elections. Nous felicitons 
egalement le Gouvernement federal somalien d’avoir 
ratifie la Convention relative aux droits des personnes 
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handicapees. Ces faits nouveaux constituent des mesures 
positives sur la voie d’un processus inclusif d’edification 
de l’Etat et de consolidation de la paix en Somalie. II 
incombe done a la communaute internationale de 
continuer a appuyer la cause du peuple somalien en 
faveur d’une paix et d’une stability durables. Pour sa 
part, l’Afrique du Sud jouera son role. 

M. Ipo (Cote d’Ivoire) : Ma delegation salue 
la tenue de cette seance d’information consacree 
a l’examen du rapport du Secretaire general sur la 
situation en Somalie (S/2019/661), ainsi que sur la mise 
en oeuvre des mandats de la Mission d’assistance des 
Nations Unies en Somalie (MANUSOM) et du Bureau 
d’appui des Nations Unies en Somalie (BANUS). Elle 
tient a adresser ses felicitations a M. James Swan, 
pour sa recente nomination en qualite de Representant 
special du Secretaire general et Chef de la MANUSOM, 
et a le remercier pour la qualite de son expose. Nous 
felicitons egalement pour leurs interventions eclairantes 
M. Francisco Caetano Jose Madeira, Representant 
special pour la Somalie du President de la Commission 
de l’Union africaine et Chef de la Mission de l’Union 
africaine en Somalie (AMISOM); M me Pramila Patten, 
Representante speciale du Secretaire general chargee de 
la question des violences sexuelles commises en periode 
de conflit; et M me Amina Arale, Directrice executive du 
Somali Women Development Centre. 

La presentation du rapport du Secretaire general 
sur la Somalie appelle de la part de ma delegation des 
observations sur les situations politique, securitaire, 
economique et humanitaire, ainsi que sur la question des 
droits de l’homme. 

S’agissant de la situation politique, la Cote 
d’Ivoire note avec preoccupation la persistance des 
tensions entre le Gouvernement federal et les Etats 
federes, tensions nourries par des divergences sur les 
processus electoraux dans les Etats federes et par le 
projet de loi electorale. Cette crise institutionnelle est 
de notre avis de nature a fragiliser les initiatives visant a 
relancer le processus politique et la reconciliation entre 
le Gouvernement federal somalien et les Etats membres 
de la federation, a ralentir le rythme des efforts de 
reforme du gouvernement, et a empecher une mise en 
oeuvre diligente des plans de stabilisation du pays. 

Aussi ma delegation exhorte-elle les deux parties 
a tout mettre en oeuvre pour surmonter leurs divergences 
afin de creer les conditions favorables a l’organisation 
d’elections regionales justes et credibles, a la conclusion 
d’accords pour le partage du pouvoir et des ressources, 


a la revision constitutionnelle et a l’etablissement 
du modele federal de la Somalie. Elle se felicite, par 
ailleurs, de la reprise de la collaboration entre les deux 
chambres du Parlement federal somalien, ce qui devrait 
induire des avancees sur le plan legislatif. De ce point de 
vue, l’adoption de la loi sur la creation d’une commission 
anticorruption visant a renforcer le cadre de gestion des 
finances publiques est a saluer. 

Sur le plan securitaire, la Cote d’Ivoire note la 
persistance des attentats cibles du groupe terroriste 
des Chabab qui entretiennent un climat d’insecurite et 
d’instabilite dans le pays. La situation est d’autant plus 
preoccupante que ce groupe terroriste fait montre d’une 
capacite d’adaptation et de resilience surprenante, en 
depit notamment des raids aeriens conjoints menes par 
l’AMISOM et les forces de securite somaliennes. II est 
done imperieux que les actions communes de l’AMISOM 
et des forces somaliennes soient soutenues par un 
renforcement des capacites des institutions securitaires 
afin de leur permettre de conserver les zones reprises. Ce 
renforcement des capacites devrait egalement accroitre 
leur force de frappe dans la necessaire campagne 
engagee pour la stabilisation de la situation ainsi que 
pour la lutte contre l’extremisme violent. 

Dans le domaine economique, la Cote d’Ivoire 
salue l’approbation par le Fonds monetaire international, 
le l er aout, du quatrieme programme pour la Somalie. 
II s’agit la d’un pas important vers un allegement de la 
dette du pays, dans le cadre de l’lnitiative en faveur des 
pays pauvres tres endettes. Mon pays encourage done le 
Gouvernement somalien a poursuivre ses efforts afin de 
remplir les conditions residuelles pour atteindre le point 
d’achevement de cette initiative. 

Les atteintes aux droits de l’homme, plus 
particulierement les assassinats cibles et les enlevements, 
les violences sexuelles contre les femmes et les enfants, 
ainsi que l’utilisation d’enfants soldats, comme vient de 
le relever M me Patten, restent des sujets de preoccupation 
pour la communaute internationale. Convaincu que 
la promotion et la protection des droits de l’homme 
participent du processus de renforcement de la securite 
et de la consolidation de la paix, mon pays invite le 
Gouvernement somalien a poursuivre sans relache la 
lutte contre l’impunite. A cet egard, la ratification par 
la Somalie, le 31 juillet, de la Convention relative aux 
droits des personnes handicapees et les mesures prises 
pour renforcer le cadre juridique de protection des droits 
de l’homme constituent des signes encourageants. 
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La deterioration de la situation humanitaire, 
marquee par une insecurity alimentaire grandissante, 
l’augmentation des deplacements internes de 
populations, ainsi que l’accroissement des besoins d’aide 
et de protection, demeure une autre source d’inquietude. 
Bien qu’elles doivent etre encore renforcees, il y a tout 
de meme lieu de saluer les actions remarquables menees 
par le Gouvernement somalien, a travers l’intensification 
de la riposte a la secheresse et sa parfaite collaboration 
avec les organismes d’aide. C’est pourquoi ma delegation 
voudrait exhorter les partenaires internationaux a 
soutenir davantage le plan d’intervention humanitaire 
2019, et a apporter une assistance alimentaire ainsi 
qu’une protection accrues aux populations en detresse. 
Elle appelle egalement les parties somaliennes a garantir 
un acheminement sur et sans entrave de l’assistance 
humanitaire vers les zones affectees. 

La Cote d’Ivoire tient enfin a reaffirmer son 
soutien a la MANUSOM, a l’AMISOM et au BANUS 
pour le role indispensable qu’ils jouent en Somalie. Elle 
les invite a renforcer leur cooperation avec les autres 
partenaires internationaux presents sur le terrain, en 
vue d’appuyer les efforts du Gouvernement en faveur de 
la restauration de la paix et la stabilite en Somalie. 

M. Ndong Mba (Guinee equatoriale) (parle en 
espagnol ) : Qu’il me soit permis de remercier M. James 
Swan, Representant special du Secretaire general, 
M. Francisco Caetano Jose Madeira, Representant 
special du President de la Commission de l’Union 
africaine, M me Pramila Patten, Representante speciale du 
Secretaire general chargee de la question des violences 
sexuelles commises en periode de conflit arme, et 
M me Amina Arale, Directrice executive du Somali 
Women Development Centre, pour leurs exposes, leur 
engagement, leur travail et leur energie au service de la 
Somalie et des buts et principes enonces dans la Charte 
des Nations Unies. 

Je saisis egalement cette occasion pour souhaiter 
la bienvenue a l’Ambassadeur de la Somalie aupres 
de l’Organisation des Nations Unies, M. Abukar 
Dahir Osman. 

La Somalie est en train de reconstruire un Etat 
qui, au terme de deux annees de transition pacifique 
du pouvoir, fait des progres significatifs dans les 
domaines politique, economique et securitaire grace 
au programme de developpement du Gouvernement 
du President Mohamed Abdullahi Mohamed Farmajo. 
L’appui de son peuple et des pays de la region, ainsi 
que celui de l’ONU, de l’Union africaine, de l’Autorite 


intergouvernementale pour le developpement et d’autres 
acteurs internationaux ont ete tres importants pour 
accelerer ce processus important et delicat. 

La Guinee equatoriale se felicite des efforts 
deployes par la communaute internationale pour 
instaurer la paix et la stabilite en Somalie et pour 
contrer et depasser les politiques dilatoires et les 
menaces terroristes constantes qui cherchent a inverser 
ce processus. 

Si de bonnes relations entre les Etats membres 
de la federation et le Gouvernement federal somalien 
sont importantes pour relever les defis auxquels le pays 
reste confronts, elles sont indispensables pour mettre en 
oeuvre les projets de developpement conjoints. Depuis 
la fin de l’annee derniere, les rapports du Secretaire 
general rendent compte d’un climat d’eloignement entre 
ces deux niveaux de gouvernement, situation qui n’est 
toujours pas surmontee a ce jour, compromettant ainsi 
certains des progres realises sur des questions telles que 
les elections federates, le renforcement de la securite 
et l’allegement de la dette. A cet egard, nous exhortons 
les parties prenantes a se mobiliser dans un esprit de 
consensus et de cooperation, et a faire tout leur possible 
pour accelerer, a titre prioritaire, les deliberations 
politiques sur les questions clefs. 

Nous nous felicitons que les Presidents de la 
Chambre du peuple et de la Chambre haute aient annonce 
la reprise de la cooperation entre ces deux chambres du 
Parlement federal, apres une scission de sept mois. Cela 
a permis d’autres developpements positifs dans le cadre 
du processus politique global en Somalie. 

S’agissant des processus electoraux qui auront 
lieu cette annee dans les Etats membres de la federation, 
nous exhortons toutes les parties concernees a en 
garantir la transparence et a s’abstenir de recourir a la 
violence. De meme, nous encourageons les autorites 
competentes a assurer une large participation des 
femmes dans ces elections. Nous faisons la meme 
requete pour les elections legislatives de 2020 et 2021, 
car associer les femmes a tous les organes decisionnaires 
en Somalie permettra de mieux consolider le processus 
de relevement de l’Etat. 

Avant de terminer, je tiens a dire toute notre 
preoccupation face a la serie d’attaques perpetrees 
a Mogadiscio et dans d’autres regions du pays par les 
Chabab et par certaines factions de l’Etat islamique 
d’lraq et du Levant. Nous condamnons avec force ces 
attaques odieuses et reaffirmons notre appui ferme et 
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solidaire au peuple et au Gouvernement somaliens dans 
leur lutte contre la menace que fait peser le terrorisme 
sur leur pays. 

Pour terminer, la delegation de la Guinee 
equatoriale dit toute sa confiance a l’action entreprise 
par l’ONU en Somalie. Nous sommes convaincus 
que l’intervention collective opposee aux menaces 
terroristes et a l’instabilite politique en Somalie doit etre 
robuste et coherente. La communaute internationale doit 
continuer a renforcer sa cooperation en vue de la mise 
en oeuvre integrate du dispositif de securite nationale 
sur l’ensemble du territoire somalien, afin que, dans un 
avenir tres proche, les forces de securite somaliennes 
puissent assumer la pleine responsabilite du maintien de 
la securite du pays et de son peuple. 

M. Wu Haitao (Chine) (parle en chinois ) : La 
Chine remercie de leurs exposes M. Swan, Representant 
special du Secretaire general, M. Madeira, Representant 
special du President de la Commission de l’Union 
africaine pour la Somalie, M me Patten, Representante 
speciale du Secretaire general chargee de la question 
des violences sexuelles commises en periode de conflit, 
et M me Arale, Directrice executive du Somali Women 
Development Centre. 

Situee dans la Corne de PAfrique, la Somalie 
occupe un emplacement strategique important. Le 
maintien de la paix et de la stabilite dans le pays 
joue un role clef pour la paix et le developpement de 
l’Afrique tout entiere. Selon le dernier rapport du 
Secretaire general (S/2019/661), ces trois derniers mois, 
le Gouvernement federal somalien s’est activement 
employe a la reconstruction nationale, progressant sur 
les plans politique, economique et de la securite. En ce 
moment, il prepare activement les elections legislatives 
de 2020. 

Dans l’ensemble, neanmoins, la situation en 
Somalie reste relativement complexe et la paix et la 
stabilite continuent de se heurter a des difficultes. La 
communaute internationale doit continuer a suivre de 
pres la situation en Somalie et s’employer a apporter 
son aide. 

Je voudrais faire les observations suivantes. 
Premierement, nous devons continuer a aider la Somalie 
a renforcer sa capacite de gouvernance. Dans le respect 
de la souverainete, de l’independance et de l’integrite 
territoriale de la Somalie, la communaute internationale 
doit contribuer l’amelioration du mecanisme federal, 
au renforcement des liens entre le Gouvernement 


federal et les Etats membres de la federation et a une 
revision en bonne et due forme de la Constitution. 
Dans un esprit de cooperation, les Etats membres de la 
federation somalienne doivent pleinement respecter et 
preserver l’autorite du Gouvernement federal et ceuvrer 
conjointement a la paix, a la stabilite et au developpement 
du pays. 

Deuxiemement, nous devons continuer d’aider la 
Somalie a renforcer ses capacites en matiere de securite. 
Tous les partenaires internationaux doivent renforcer 
leur coordination et generer des synergies pour aider 
le Gouvernement somalien a mettre methodiquement 
en oeuvre le plan de transition somalien de sorte de 
transferer, a terme, les taches de securite dont s’acquitte 
la Mission de l’Union africaine en Somalie (AMISOM) 
aux forces de securite somaliennes. L’ONU et la 
communaute internationale doivent apporter un appui 
financier stable, previsible et durable a l’AMISOM, 
afin d’aider les pays qui lui fournissent des contingents 
a renforcer leurs capacites pour pouvoir lutter plus 
efficacement contre le terrorisme. 

Troisiemement, nous devons continuer 
d’intensifier notre appui a l’aide humanitaire et au 
developpement socioeconomique en Somalie. Cette 
annee, en raison des effets des changements climatiques, 
des guerres et des conflits, la situation humanitaire 
dans le pays s’est deterioree et l’aide humanitaire 
internationale presente de graves lacunes. La Chine 
invite la communaute internationale a accroitre encore 
son aide humanitaire et a aider la Somalie a realiser son 
developpement socioeconomique national, ce qui lui 
permettra de remedier aux causes profondes du conflit 
et d’assurer sa stabilite a long terme. 

Depuis son deployment, la Mission d’assistance 
des Nations Unies en Somalie (MANUSOM) joue un 
role clef dans le maintien de la paix et de la stabilite 
en Somalie. La Chine apprecie ses efforts et continuera 
d’appuyer le Representant special et la MANUSOM 
tandis qu’ils remplissent leur mandat. 

La Chine a toujours appuye les efforts de la 
Somalie pour instaurer la paix et le developpement. 
Elle a participe activement au processus de paix en 
Somalie et a joue un role positif dans la promotion d’un 
reglement politique de la question somalienne. En juin, 
pour aider le Gouvernement somalien a faire face a la 
crise alimentaire, la Chine a fait parvenir a la Somalie 
une cargaison d’aide alimentaire. La Chine continuera 
d’appuyer le processus de reconstruction nationale en 
Somalie et de jouer un role constructif dans l’instauration 


19-25921 


19/30 



S/PV.8601 


La situation en Somalie 


21/08/2019 


de la paix, de la stability et du developpement en Somalie 
et dans la Corne de l’Afrique. 

M. Singer Weisinger (Republique dominicaine) 
(parle en espagnol ) : Nous voudrions remercier tous les 
intervenants des exposes instructifs qu’ils ont presentes 
aujourd’hui. 

Nous saluons les efforts deployes par le President 
Farmajo et les dirigeants des Etats membres de la 
federation pour reprendre le dialogue. Toutefois, nous 
notons avec preoccupation que les tensions et l’impasse 
politique entre ces acteurs persistent. Nous comprenons 
que sortir de cette impasse doit etre l’objectif prioritaire 
pour appuyer le processus national de reconciliation en 
cours dans la societe somalienne. 

En outre, nous sommes profondement preoccupes 
par l’instabilite des conditions de securite en Somalie, et 
nous condamnons les attaques perpetrees par le groupe 
terroriste des Chabab au moyen d’engins explosifs 
improvises places dans des vehicules. 

Nous nous felicitons des progres accomplis 
dans le processus de revision constitutionnelle, et 
nous exhortons les acteurs a continuer de consentir les 
efforts necessaires pour faire en sorte que cette revision 
soit inclusive et transparente et qu’elle garantisse la 
participation des femmes aux processus politiques dans 
toute la Somalie. 

Nous saluons l’intervention de M me Arale, qui a 
parle du role des femmes somaliennes dans le reglement 
des conflits. Nous sommes convaincus qu’investir 
dans les filles et les femmes en Somalie cree un effet 
domino aux multiples benefices, non seulement pour 
elles-memes, mais aussi pour leurs families et leurs 
communautes. II faut accroitre la participation des 
femmes dans les differents domaines de la vie publique 
et politique. L’introduction dans le projet de loi electorate 
d’un systeme de quotas exigeant un minimum de 30 % de 
femmes sur les listes des partis politiques en Somalie est 
une avancee que nous esperons voir se concretiser une 
fois que cette loi aura ete promulguee. La representation 
des femmes dans le systeme politique est essentielle 
pour promouvoir le developpement socioeconomique. 

Nous nous felicitons des progres realises dans les 
preparatifs techniques des elections, et nous soulignons 
la necessity de progresser encore sur le plan juridique 
en vue des elections de 2020 et 2021. Nous exhortons 
le Gouvernement federal et les Etats membres de la 
federation a tout mettre en oeuvre pour trouver un 
consensus sur un cadre politique permettant de traiter 


les questions electorates clefs. S’agissant des elections 
dans le Djoubaland, nous appelons tous les acteurs a 
parvenir a un accord sur un processus electoral unique, 
qui soit credible, inclusif, equitable et pacifique. 

Les effets des changements climatiques 
represented toujours un defi pour la Somalie. En plus 
des vulnerabilites existantes et du manque de resilience 
des communautes, les pluies saisonnieres ont provoque 
une augmentation inquietante des besoins humanitaires 
dans le pays, ou l’aide humanitaire est necessaire pour 
survivre. L’insecurite alimentaire, causee en grande 
partie par des conditions climatiques defavorables et par 
la perte de recoltes et de betail, a augmente de pres de 
30% par rapport aux projections faites en fevrier. Le 
manque d’acces a l’eau potable et la hausse du nombre 
de personnes deplacees ont entraine une deterioration de 
la situation humanitaire a un moment ou les organismes 
humanitaires ont du reduire leurs activites faute de 
ressources suffisantes. A cet egard, nous exhortons 
la communaute internationale a redoubler d’efforts 
en matiere de cooperation, et nous invitons celles et 
ceux qui en ont les moyens a contribuer au Plan d’aide 
humanitaire pour la Somalie en vue de repondre aux 
besoins humanitaires urgents dans le pays. 

Enfin, je voudrais souligner et saluer le role que 
jouent le Bureau d’appui des Nations Unies en Somalie, 
la Mission de l’Union africaine en Somalie et la Mission 
d’assistance des Nations Unies en Somalie, ainsi que 
tous les acteurs qui pretent main forte a la Somalie afin 
d’instaurer une paix et une stabilite durables et perennes 
dans le pays. 

M. Syihab (Indonesie) {parle en anglais ) : Je 
voudrais tout d’abord m’associer aux autres orateurs 
pour remercier de leurs exposes tres complets et 
instructifs le Representant special du Secretaire general, 
M. James Swan, le Representant special pour la Somalie 
du President de la Commission de l’Union africaine et 
Chef de la Mission de l’Union africaine en Somalie, 
M. Francisco Madeira, la Representante speciale du 
Secretaire general, M me Pramila Patten, et M me Amina 
Arale. Ma declaration portera essentiellement sur 
les trois points suivants : la situation politique, les 
conditions de securite et la situation humanitaire. 

Premierement, je tiens a feliciter le Gouvernement 
somalien de sa determination a mener a bien son vaste 
programme de reformes. Nous nous felicitons des progres 
accomplis dans la preparation des elections inclusives 
de 2020 et 2021, dans la promotion de la reconciliation 
nationale et dans l’allegement de la dette de la Somalie. A 
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cet egard, nous convenons avec le Representant special 
Swan que la prochaine reunion du Forum de partenariat 
sur la Somalie, qui se tiendra en octobre, sera l’occasion 
pour la Somalie et ses partenaires internationaux de 
definir des domaines d’action prioritaires concernant 
l’edification de l’Etat d’ici a 2020. Des evolutions 
encourageantes sont egalement notables au sein du 
Parlement federal, les deux chambres ayant annonce la 
reprise de leur cooperation. 

Neanmoins, la Somalie continue de se heurter 
a des difficultes persistantes sur de multiples fronts, 
dont beaucoup exigent l’engagement constant de la 
communaute internationale. Dans l’intervalle, nous 
ne devons pas laisser l’impasse politique entre le 
Gouvernement federal et les Etats membres de la 
federation mettre en peril les progres durement obtenus. 
Les deux parties doivent engager un dialogue soutenu 
et constructif afin de surmonter les differends qui 
subsistent entre dies et d’accelerer les progres dans 
les principaux processus politiques. Tout differend, y 
compris sur le processus electoral regional, doit etre 
regie de maniere pacifique. 

Ma delegation reitere son appui a la Mission 
d’assistance des Nations Unies en Somalie 
(MANUSOM) dans la promotion d’un reglement 
politique inclusif dirige par le Gouvernement somalien 
et dans la fourniture de conseils aux fins des efforts de 
consolidation de la paix et d’edification de l’Etat. Nous 
sommes heureux de constater que le Gouvernement 
somalien et la MANUSOM entretiennent des relations 
de collaboration, conformement a leur engagement 
mutuel de renforcer la cooperation. 

Deuxiemement, la menace constante des Chabab, 
notamment l’utilisation accrue d’engins explosifs 
improvises et d’autres attaques asymetriques, reste 
le plus grave probleme de securite en Somalie. Ma 
delegation condamne les attaques perpetrees recemment 
par les Chabab. Nous jugeons tres preoccupant que 
les Chabab sont toujours en mesure de recruter, de 
former et de deployer des combattants, tout en levant 
des fonds considerables. Nous ne saurions trop insister 
sur le maintien de la presence de la Mission de l’Union 
africaine en Somalie (AMISOM) et sur la necessity d’un 
financement previsible et durable. 

Nous sommes conscients des progres realises 
grace aux operations conjointes menees par l’Armee 
nationale somalienne et l’AMISOM dans le Bas-Chebeli, 
notamment la saisie et la creation de bases operationnelles 
avancees et les efforts de stabilisation dans les zones 


liberees. II est essentiel de fournir plus rapidement une 
aide internationale, et ce de maniere coordonnee, afin 
d’appuyer la constitution de forces et de mettre sur pied 
des forces de securite somaliennes bien formees et bien 
equipees, qui soient en mesure de reprendre les renes 
du secteur de la securite. Nous attendons avec interet 
revaluation conjointe Union africaine-ONU de la 
menace, conformement a la resolution 2472 (2019), pour 
affiner le plan de reconfiguration de l’AMISOM. 

Troisiemement, les efforts visant a promouvoir 
la paix et la stabilite en Somalie s’inscrivent dans le 
contexte d’une situation humanitaire preoccupante 
et d’une penurie de ressources. Pres d’un tiers de la 
population a besoin d’aide humanitaire. 2,2 millions 
de Le nombre de personnes en situation d’insecurite 
alimentaire aigue. Avec une population de 2,6 millions 
de deplaces, la Somalie fait partie des pays qui comptent 
le plus grand nombre de personnes deplacees sur son 
territoire. L’aide humanitaire est une tache immense 
mais essentielle. Pourtant, le Plan d’aide humanitaire 
pour la Somalie pour 2019 n’est finance qu’a hauteur de 
40%. Nous appelons la communaute internationale a 
accroitre ses contributions. L’environnement dans lequel 
operent les acteurs humanitaires en Somalie continue 
d’etre difficile et dangereux. Toutes les parties doivent 
respecter le droit international humanitaire, proteger les 
civils et permettre l’acces a l’aide humanitaire. 

Je voudrais egalement souligner que nos efforts 
collectifs doivent toujours viser a sauver des vies 
humaines. A cet egard, nous saluons les efforts deployes 
par la Representante speciale Patten pour cooperer avec 
les autorites nationales et les autres parties prenantes 
en vue d’aider le Gouvernement somalien a elaborer un 
plan d’action national visant a mettre fin a la violence 
sexuelle dans le conflit. 

Je voudrais terminer en reaffirmant la solidarity 
de l’lndonesie avec nos freres et sceurs somaliens 
dans leur quete de paix et de stabilite, ainsi que notre 
respect de la souverainete et de l’integrite territoriale 
de la Somalie. Nous rendons un hommage appuye a la 
MANUSOM, au Bureau d’appui des Nations Unies en 
Somalie, a l’AMISOM et a tous les acteurs qui ceuvrent 
en faveur de la paix et de la stabilite en Somalie. 

M me Gueguen (France) Je remercie nos 
intervenants et intervenantes pour leurs presentations 
tres eclairantes. Je souhaiterais en particulier feliciter 
le Representant special du Secretaire general, M. Swan, 
pour ses debuts en Somalie et lui reaffirmer tout le soutien 
de la France. Je souhaiterais egalement remercier la 
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Representante speciale du Secretaire general chargee de 
la question des violences sexuelles commises en periode 
de conflit, M me Patten, pour sa visite en Somalie et pour 
ses efforts pour lutter, avec toutes les parties, contre ces 
violences. Inviter les representants speciaux en charge 
de questions thematiques a l’occasion de « briefings » 
sur une situation de conflit specifique est une bonne 
pratique que nous devons repeter. 

Je tiens tout d’abord a souligner que nous nous 
rejouissons de l’attitude cooperative adoptee par 
les autorites federales somaliennes avec le nouveau 
Representant special. Nous souhaitons que ces bonnes 
relations se poursuivent et permettent d’aborder tous 
les sujets, notamment ceux lies au respect des droits de 
rhomme et a l’etat de droit. Nous souhaitons egalement 
que ces bonnes relations puissent s’etendre a toutes les 
entries onusiennes et notamment au Groupe d’experts du 
Comite de sanctions. Je souhaiterais maintenant revenir 
sur trois points. 

Tout d’abord, concernant la situation politique 
en Somalie, la France demeure preoccupee par le 
blocage des relations entre le Gouvernement federal 
somalien et les Etats membres de la federation, blocage 
qui constitue un obstacle majeur a l’aboutissement de 
chantiers cruciaux pour la paix durable en Somalie. Je 
pense notamment, primo, a la preparation et la tenue 
des elections de 2020-2021; secundo, au processus de 
revision constitutionnel et au necessaire accord sur le 
partage des pouvoirs et des revenus issus des ressources 
naturelles; tertio, a la mise en oeuvre du plan de 
transition securitaire; et quarto, a la mise en oeuvre de 
l’architecture nationale de securite et a l’integration des 
forces regionales dans l’Armee nationale somalienne. II 
est done urgent que ce dialogue puisse reprendre. 

La France est par ailleurs preoccupee par les 
tensions autour du processus electoral qui doit debuter 
demain au Djoubaland, malgre les tentatives de mediation 
du Representant special, de l’Union africaine et de 
l’Autorite intergouvernementale pour le developpement. 
Dans ce contexte, nous appelons toutes les parties a faire 
preuve d’esprit de compromis pour parvenir a un accord 
sur un processus electoral unique, transparent et accepte 
par tous. Nous appelons egalement toutes les parties a 
ne pas recourir a la violence et a privilegier le dialogue 
pour resoudre leurs differends. 

Concernant la situation securitaire - et ce sera la 
mon deuxieme point -, la France demeure preoccupee 
par la frequence des attaques des Chabab, notamment 
a Mogadiscio. Dans ce contexte, nous saluons les 


operations menees par l’Armee nationale somalienne 
dans le Bas-Chebeli, avec le soutien de la Mission 
de l’Union africaine en Somalie (AMISOM), et qui 
ont permis de reprendre des villes clefs aux Chabab. 
Nous encourageons egalement les autorites federales 
somaliennes a intensifier leurs efforts en matiere de 
generation de forces afin de pouvoir poursuivre ces 
operations mais aussi accelerer la mise en oeuvre du plan 
de transition securitaire de 1’AMISOM vers les forces de 
securite somaliennes. 

Concernant l’AMISOM, la France demeure 
attentive au respect des echeances fixees par la 
resolution 2472 (2019), adoptee en mai dernier, 
notamment au respect de la baisse du plafond de troupes 
de 1000 personnels militaires d’ici au 28 fevrier 2020. Si 
nous considerons que la reconfiguration de l’AMISOM 
doit etre progressive et se faire dans les zones les 
plus stables du pays, nous estimons essentiel que les 
decisions du Conseil de securite soient respectees. C’est 
aussi la volonte exprimee par les Somaliens. Le plan de 
transition qu’ils ont elabore leur permettra de prendre a 
terme leur destinee en main. 

Par ailleurs, l’Union europeenne entend 
poursuivre son appui a l’AMISOM, compte tenu de son 
role important pour la securite de la Somalie, avec un 
soutien financier significatif de 400 millions d’euros pour 
la periode 2019-2020 ainsi qu’un soutien de 20 millions 
d’euros au profit des forces de securite somaliennes. 
Neanmoins, nous continuons de considerer que ce 
soutien doit s’inscrire dans le contexte de la transition et 
dans le cadre d’engagements mutuels que chaque partie 
doit respecter. De maniere generate, l’Union europeenne 
ne peut pas continuer a financer seule les primes des 
soldats de l’AMISOM. Le Conseil de securite doit done 
envoyer un message clair aux autres partenaires de la 
Somalie sur la necessity de contribuer au financement 
de l’AMISOM. 

Enfin, la situation humanitaire, le respect des 
droits de l’homme et la lutte contre les violences sexuelles 
continuent d’etre des motifs de preoccupation - et ce 
sera la mon troisieme et dernier point. Nous sommes 
preoccupes par la situation humanitaire en Somalie, 
qui s’est aggravee a cause de la secheresse qui frappe 
le pays. Cette situation temoigne encore une fois de 
l’importance que nous devons continuer d’accorder a 
l’impact du changement climatique en Somalie et dans 
la Corne de l’Afrique. 

Nous sommes par ailleurs gravement preoccupes 
par la persistance de nombreuses violations des droits de 
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l’homme et violences sexuelles commises en Somalie. 
Dans ce contexte, nous soulignons toute Fimportance 
de la cooperation entre les differents ministeres 
somaliens pour que la justice puisse etre rendue, qu’elle 
soit accessible et qu’une assistance soit apportee aux 
victimes. Nous appelons egalement l’ensemble des 
responsables locaux et religieux a s’engager afin que la 
loi sur les crimes sexuels soit adoptee et effectivement 
mise en oeuvre sur l’ensemble du territoire. 

Pour conclure, je souhaiterais reaffirmer que la 
stabilisation et le retour d’une paix durable en Somalie 
au benefice de l’ensemble des Somaliennes et des 
Somaliens demeurent une priorite pour la France. 

M. Ugarelli (Perou) {parle en espagnol) : Nous 
nous felicitons de la tenue de la presente seance et 
remercions les intervenants de leurs exposes importants. 
Nous saluons egalement M. James Swan et lui souhaitons 
plein succes dans ses travaux, dont nous esperons qu’ils 
marqueront le debut d’une nouvelle etape de cooperation 
entre le Gouvernement federal somalien et l’ONU. 

D’emblee, nous reaffirmons notre conviction 
selon laquelle seule une cooperation et une coordination 
etroites entre le Gouvernement federal somalien, les 
Etats membres de la federation, l’Union africaine, 
l’ONU et les autres partenaires internationaux nous 
permettront d’atteindre les objectifs prioritaires fixes 
pour la Somalie. C’est pourquoi nous appelons le 
Gouvernement federal somalien et les Etats membres 
de la federation a resoudre les questions en suspens 
par le dialogue. Le pays ne peut pas perdre un temps 
precieux et a besoin du consensus et de la cooperation 
des deux niveaux de gouvernement afin d’avancer sur 
des questions fondamentales pour l’edification d’un Etat 
federal, telles que les elections federales, la securite et 
l’allegement de la dette. 

Nous saluons les efforts deployes par le Parlement 
federal pour faire avancer le programme legislatif, 
et nous nous felicitons de la reprise de la cooperation 
entre la Chambre haute et la Chambre basse. Dans ce 
meme esprit, nous les appelons a accelerer leurs efforts 
pour faire avancer le processus electoral federal. Nous 
soulignons que, dans une large mesure, le succes des 
elections dependra du consensus auquel parviendront 
le Gouvernement federal et les Etats membres de la 
federation sur le cadre politique et les questions clefs 
pour les prochaines elections nationales et regionales. 

A cet egard, nous encourageons les autorites 
de l’Etat et les autorites federales du Djoubaland a 


parvenir a un consensus sur les prochaines elections 
de l’Assemblee de l’Etat et du President de l’Etat 
afin qu’elles se deroulent de maniere transparente et 
pacifique, en evitant des processus electoraux paralleles 
qui ne seraient pas reconnus. Nous soulignons egalement 
l’importance de promouvoir la participation active des 
femmes a la vie politique du pays. Nous esperons que les 
reformes engagees par le Gouvernement comprendront 
des dispositions relatives a la problematique hommes- 
femmes et que des mesures seront prises pour atteindre 
un quota de 30% de femmes au Parlement federal 
en 2020 et 2021. 

Toutefois, le Perou regrette que, malgre 
le renforcement des mesures de securite par le 
Gouvernement somalien, les Chabab restent resilients et 
continuent de commettre des attentats terroristes odieux 
au moyen d’engins explosifs improvises. La menace 
qu’ils represented ne pourra etre contree que par la 
cooperation appropriee entre le Gouvernement federal 
et les Etats membres de la federation. 

Sur ce dernier point, nous voudrions souligner 
les progres realises dans les efforts de coordination du 
Gouvernement federal et des autorites de l’Etat du Sud- 
Ouest. II s’agit d’un modele positif de collaboration qui, 
s’il etait reproduit dans les autres Etats, permettrait aux 
forces somaliennes de reprendre le controle de la securite 
en 2021. Nous nous felicitons egalement du fait que la 
gestion financiere efficace du Gouvernement somalien 
lui a permis de beneficier d’un allegement de la dette 
par le Fonds monetaire international. Nous esperons que 
le plan national de developpement 2020-2024 permettra 
a la Somalie de surmonter la pauvrete et l’insecurite 
alimentaire aigue qui touche 2,2 millions de personnes. 

Le Perou note avec preoccupation la situation 
humanitaire delicate dans laquelle se trouvent les 
personnes deplacees et les communautes marginalisees 
en Somalie, situation qui est exacerbee par des conditions 
climatiques defavorables et necessite de la communaute 
internationale des contributions financieres urgentes 
et accrues. 

Nous felicitons M me Pramila Patten du voyage 
qu’elle a effectue en Somalie en juillet pour travailler 
avec le Gouvernement somalien sur la question de 
l’elimination des violences sexuelles liees au conflit. 
Nous avons confiance dans la ferme volonte du 
Gouvernement d’elaborer un plan d’action national pour 
mettre fin a ce fleau. 
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Je voudrais terminer en soulignant le travail 
accompli par la Mission de l’Union africaine en Somalie, 
la Mission d’assistance des Nations Unies en Somalie 
et le Bureau d’appui des Nations Unies en Somalie, a 
l’appui des efforts deployes par les autorites et le peuple 
somaliens pour instaurer une paix durable, malgre les 
difficultes et les defis qui demeurent. Nous saluons 
egalement les efforts fournis par l’Union africaine, 
l’Autorite intergouvernementale pour le developpement 
et l’ONU pour creer les conditions necessaries a 
l’edification de l’Etat en Somalie. 

M. Cooreman (Belgique) : Je voudrais remercier 
les intervenants pour leur exposes eclairants sur la 
situation en Somalie. 

J’aborderai aujourd’hui la situation politique, les 
questions de securite et enfin la situation humanitaire. 

Demain, les elections doivent se tenir au 
Djoubaland. Ces elections presidentielles au niveau d’un 
Etat membre de la federation offrent une opportunity 
pour la classe politique somalienne de demontrer sa 
volonte de jouer pleinement le jeu democratique. Nous 
esperons un deroulement serein et transparent, et une 
transition du pouvoir apaisee et non-violente, quelle que 
soit l’issue du scrutin. Le futur president du Djoubaland 
devra contribuer a la relance des relations entre le 
Gouvernement federal somalien et les Etats membres de 
la federation. 

Le federalisme peut fonctionner, mais a condition 
d’etre pret au dialogue et de rester dans un esprit de 
cooperation et une recherche constante du compromis 
entre le Gouvernement federal et les Etats membres. 
Cela signifie aussi etre pret a ceder une partie du 
pouvoir, partager les droits et les responsabilites. II est 
aussi temps d’avancer dans la preparation des elections 
au suffrage universel de 2020-2021. Nous appelons les 
instances federates a redoubler d’efforts pour tenir le 
calendrier prevu, en parvenant a un accord couvrant les 
questions electorates clefs avec les Etats membres de 
la federation et en adoptant rapidement la loi electorate 
avec les modifications necessaires. 

Le rapport du Secretaire general (S/2019/661) le 
confirme une nouvelle fois, les Chabab represented 
la premiere menace pour la securite et la stability du 
pays. Les attaques terroristes ont continue d’endeuiller 
la Somalie. La prise en main de la securite par le 
Gouvernement, c’est-a-dire par les forces armees 
somaliennes, est une priority. L’utilisation continue par 
les Chabab d’engins explosifs improvises demontre la 


necessity de maintenir et mettre en oeuvre l’embargo sur 
les armes de maniere prudente et reflechie. 

Nous souhaitons voir davantage d’initiatives 
visant a creer les conditions d’un retrait progressif de 
la Mission de l’Union africaine en Somalie (AMISOM). 
Nous remercions a cet egard l’Ambassadeur Madeira 
pour l’importance qu’il accorde au suivi de la transition 
dans les exposes qu’il presente au Conseil. 

Nous rendons hommage aux hommes et aux 
femmes qui risquent leur vie pour la Somalie dans le cadre 
de l’AMISOM et deplorons les victimes des recedes 
attaques. Les armes ne suffisent pas pour preserver la 
population des dangers securitaires; il faut des forces 
armees et de police qui soient bien formees, entrainees, 
encadrees, avec une strategic reflechie et un code de 
conduite clair. J’ajoute que pour reussir la reforme du 
secteur de la securite, il faut une coordination entre tous 
les acteurs de ce secteur, y compris internationaux. 

Le sort de la population somalienne continue 
d’etre au centre de nos preoccupations : 5,4 millions de 
personnes en besoin d’aide humanitaire, dont plus de 
2,6 millions de deplaces - y compris 220000 nouveaux 
deplaces au cours du premier semestre de cette annee. 
La Somalie est en outre particulierement sensible aux 
chocs climatiques. Les secheresses sont de plus en plus 
frequentes et entament la resilience de la population. 

La question de la violence sexuelle dans les 
conflits et le sort de dizaines de milliers de femmes 
et de filles victimes de cette pratique barbare reste 
une des preoccupations majeures de la Belgique. 
Nous preconisons une approche centree sur la victime 
et la necessity de progresser davantage dans la 
responsabilisation des auteurs de violences sexuelles, 
comme souligne par la resolution 2467 (2019). Justice 
doit etre rendue pour ces crimes. Nous defendons une 
incorporation explicite de la violence sexuelle comme 
critere de designation dans les regimes de sanctions. Il 
est encourageant que le Gouvernement federal somalien 
se soit engage a travailler a un nouveau plan d’action 
national et nous l’invitons a y associer les Etats membres 
de la federation. 

Pour terminer, je voudrais feliciter le Representant 
special Swan pour la maniere dynamique dont il a 
entame les premieres semaines de son mandat. Les 
prochains mois s’annoncent complexes et la Somalie a 
tout a gagner d’une cooperation pleine et sincere avec le 
Representant du Secretaire general. Nous lui accordons 
toute notre confiance. 
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M. Repkin (Federation de Russie) (parle en russe ): 
Nous remercions M. James Swan, Representant special 
du Secretaire general et Chef de la Mission d’assistance 
des Nations Unies en Somalie, de son expose detaille sur 
revolution de la situation dans le pays. Nous remercions 
egalement de leurs exposes M me Pramila Patten, 
Representante speciale du Secretaire general chargee 
de la question des violences sexuelles commises en 
periode de conflit; M. Francisco Madeira, Representant 
special pour la Somalie du President de la Commission 
de l’Union africaine et Chef de la Mission de l’Union 
africaine en Somalie (AMISOM), et M me Amina Arale. 

Nous convenons que la situation politique en 
Somalie demeure fragile. Les relations entre Mogadiscio 
et les Etats membres de la federation sont complexes. 
La situation est egalement compliquee par le conflit 
interclaniques dans certains Etats et par le debut du 
cycle electoral. Les elections generates prevues pour 
2020-2021 constituent egalement un defi de taille pour 
le pays. Nous sommes particulierement preoccupes 
par les activites du groupe terroriste des Chabab. Ils 
continuent de controler de vastes etendues du pays et 
representent une menace aussi pour la region. Au Kenya, 
les terroristes ont pratiquement reussi a creer une cellule 
independante a part entiere. Les embuscades tendues par 
les Chabab et leur emploi des engins explosifs improvises 
nous preoccupent egalement. Notre delegation avait 
expressement demande que la Directrice du Service de 
la lutte antimines de l’ONU fasse un expose distinct a la 
seance d’aujourd’hui sur la menace que representent ces 
engins en Somalie. Nous regrettons qu’elle n’ait pas ete 
en mesure de repondre a notre demande. 

Nous nous felicitons des succes remportes par 
les operations militaires conjointes des forces armees 
somaliennes et de l’AMISOM contre les Chabab dans le 
Bas-Chebeli. Ces activites doivent se poursuivre. Nous 
estimons que, pour mettre fin a la menace terroriste, il 
est necessaire d’ceuvrer de concert a la mise en place 
d’un dispositif national de securite unifiee. L’objectif 
principal est d’assurer le transfert progressif, aux 
Somaliens eux-memes, des responsabilites en matiere 
de securite nationale. Nous sommes convaincus que ce 
processus sera mene a bien dans le respect des plans 
existants, et esperons qu’il tiendra compte de revolution 
de la situation sur le terrain. 

L’AMISOM continue de jouer un role clef dans 
les efforts visant a remedier aux problemes de securite. 
Sa reconfiguration doit aller de pair avec la mise en 
place de structures militaires et policieres somaliennes. 


La reduction des effectifs de soldats de la paix africains 
dans les conditions actuelles est non seulement contre- 
productive mais dangereuse. 

Nous devons egalement nous pencher sur la 
situation humanitaire dans le pays. Nous notons avec 
preoccupation que Fabsence de precipitations et les 
deplacements forces de population ont encore aggrave la 
situation dans la region ces derniers mois. Malgre toutes 
les difficultes, nous constatons egalement les tendances 
encourageantes qui marquent le processus d’edification 
de l’Etat somalien. Nous saluons les efforts deployes 
par Mogadiscio pour etablir des ponts avec les Etats 
membres de la federation. 

La reforme constitutionnelle a connu de grands 
progres. Des avancees ont aussi ete realisees dans le 
processus de reconciliation a Galmudug et dans l’Etat 
du Sud-Ouest. On observe egalement un regain de 
cooperation entre les deux chambres du Parlement. En 
outre, la dynamique positive est maintenue en ce qui 
concerne la mise en place du cadre juridique destine 
au prochain cycle electoral. Le secteur financier et 
economique est, dans les faits, en pleine restructuration 
lui aussi. 

Pour terminer, nous tenons a souligner que lutter 
efficacement contre les defis que je viens d’enumerer ne 
sera possible que dans le strict respect de la souverainete 
somalienne et si les acteurs exterieurs ne font pas 
ingerence dans les affaires interieures du pays. Nous 
esperons que ce sont ces principes qui guideront le 
travail du nouveau Representant special du Secretaire 
general pour la Somalie. A cet egard, nous nous 
felicitons de la determination des autorites nationales a 
poursuivre leur cooperation fructueuse avec la presence 
des Nations Unies. 

M. Schulz (Allemagne) {parleen anglais ): Jetiens, 
pour commencer, a remercier les deux Representants 
speciaux du Secretaire general, M. James Swan et 
M me Pramila Patten, de leurs exposes complets. J’en 
profite pour souhaiter une tres chaleureuse bienvenue 
a M. Swan, qui nous rejoint pour la premiere fois au 
Conseil. Enfin, je remercie FAmbassadeur Madeira et 
M me Amina Arale de leurs exposes tres eclairants. 

La situation en Somalie reste instable et precaire, 
et c’est la raison pour laquelle je ferai quelques 
observations, de notre point de vue, sur trois volets. 

Premierement, j’aborderai les aspects politique, 
securitaire et humanitaire. Nous nous devons de 
commencer en remerciant de leur travail le nouveau 
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Representant special du Secretaire general, James Swan, 
et son equipe. Nous appuyons pleinement les efforts 
deployes par l’ONU, ainsi que les efforts internationaux 
conjoints pour contribuer a la stabilisation de la Somalie. 
Le prochain Forum de partenariat sur la Somalie sera 
une bonne occasion de faire le point sur les engagements 
convenus mutuellement et de fixer des priorites pour les 
mois a venir. 

Pour ce qui concerne les prochains mois, nous 
sommes d’accord avec revaluation du Representant 
special Swan : nous devons accelerer nos efforts dans 
le mois qui vient pour atteindre les objectifs ambitieux 
fixes pour 2020-2021 et les elections legislatives. Dans 
ce sens, il nous faut assurer une cooperation constructive 
entre le Gouvernement federal somalien et les Etats 
membres de la federation pour mener a bien le processus 
de revision constitutionnelle, adopter le code electoral et 
mettre en oeuvre le programme de reforme de la securite. 
Nous pensons que les reunions de coordination doivent 
reprendre et avoir lieu regulierement afin de combler les 
divergences restantes. Dans la perspective des elections 
de 2020, les processus politiques doivent rattraper 
leur retard. 

Nous considerons que le federalisme est la clef 
d’une paix durable. Un gouvernement federal fort et 
de robustes Etats membres n’ont rien d’incompatible 
mais se soutiennent mutuellement. Comme Font dit 
de nombreux autres orateurs avant moi, nous sommes 
profondement preoccupes par le processus electoral 
dans les Etats membres de la federation, en particulier 
dans le Djoubaland, demain. Nous sommes face a un 
risque eleve d’escalade des tensions, ce qui pourrait 
destabiliser la region. A l’heure actuelle, nous comptons 
toujours deux processus distincts, mais il faut parvenir 
a un processus electoral unique, issu d’un accord, 
ce qui exige des compromis. Bien qu’il ne reste que 
quelques heures a peine avant que ces elections aient 
lieu, nous esperons toujours qu’un tel compromis puisse 
etre trouve. 

Sur le plan de la securite, pour que le plan de 
transition en la matiere soit mis en oeuvre efficacement 
et en temps voulu, il est essentiel d’adopter une 
demarche integrate prevoyant une planification et des 
operations conjointes et coordonnees. En particulier - et 
nombreux sont ceux, parmi lesquels figure la Mission 
de l’Union africaine en Somalie elle-meme, qui Font fait 
remarquer - la constitution et l’integration des forces, 
ainsi que la formation des nouveaux policiers, sont 
indispensables. Cela exige l’appropriation somalienne et 


l’adhesion de tous les partenaires et parties prenantes. 
Les progres realises en amont de la mise en place de cinq 
bases operationnelles avancees de la Police somalienne 
marquent un jalon de plus dans le renforcement du role 
de la Police somalienne et du dispositif de securite. 

Enfin, sur le plan humanitaire, compte tenu de ce 
que nous avons entendu aujourd’hui, nous restons etre 
profondement preoccupes par la situation humanitaire 
tres difficile. Plus de 2 millions de personnes souffrent 
d’une grave insecurity alimentaire, et cette situation 
empire du fait des precipitations insuffisantes et des 
conflits en cours. En 2017, le Gouvernement federal, 
les Etats membres de la federation, l’ONU et les 
organisations humanitaires, ainsi que les donateurs, 
avaient reussi a eviter une catastrophe humanitaire 
encore pire. Il reste urgent de poursuivre ces efforts. 

Deuxiemement, en quelques mots, apres l’expose 
de la Representante speciale Patten, nous nous felicitons 
vivement de sa visite en Somalie. Comme l’indique le 
rapport du Secretaire general (S/2019/661), le nombre de 
cas de violences liees au conflit signales reste souvent 
inferieur a la realite dans l’ensemble de la Somalie, en 
raison notamment de facteurs culturels et sociaux et de 
la faible disponibilite des services de police et de justice. 
L’acces a la justice et le renforcement de capacites 
respectives au sein des institutions somaliennes sont 
done essentiels pour faire appliquer le principe de 
responsabilite. Conformementalaresolution2467 (2019), 
celles et ceux qui en ont rechappe doivent etre au centre 
de tous les efforts, et leur assurer des soins medicaux 
et psychologiques, des possibility de participer a la vie 
economique et une protection juridique sont quelques- 
uns des aspects clefs de cette demarche. Pour prevenir 
et combattre activement la violence sexuelle, il demeure 
essentiel d’identifier et de contrecarrer les inegalites 
de genre, qui sont une cause profonde et un moteur de 
la violence sexuelle. Nous appelons le Gouvernement 
somalien a promouvoir l’egalite de genre et a veiller a ce 
que les femmes participent pleinement et effectivement 
a la mise en oeuvre du plan de transition, ainsi qu’au 
processus electoral en cours. 

Sur une note plus positive avant de conclure, nous 
nous felicitons vivement de l’engagement pris par le 
Gouvernement somalien de collaborer avec l’ONU et le 
Bureau de la Representante speciale pour elaborer un 
nouveau plan d’action national visant a mettre fin aux 
violences sexuelles commises en periode de conflit. 

Troisiemement, enfin, je voudrais m’associer 
moi aussi a ceux qui engagent les autorites somaliennes 
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a cooperer avec le Groupe d’experts des Nations 
Unies pour remedier aux manquements qui emaillent 
l’application du regime des sanctions. 

La Presidente {parle en anglais ) : Je vais 
maintenant faire une declaration en ma qualite de 
representante de la Pologne. 

Je tiens tout d’abord a remercier les intervenants 
d’aujourd’hui pour leurs exposes tres complets. Puisque 
c’est la premiere fois que le Conseil de securite entend 
un expose de M. Swan en sa qualite de Representant 
special du Secretaire general pour la Somalie, je lui 
souhaite la bienvenue dans ses nouvelles fonctions et lui 
presente tous mes vceux de succes. 

La Pologne se felicite que les deux chambres du 
Parlement federal somalien aient repris leur cooperation, 
et attend avec interet que les travaux progressent 
sur plusieurs textes de loi, notamment le projet de loi 
electorale. Nous restons cependant preoccupes par 
l’impasse politique persistante entre le Gouvernement 
federal et les Etats membres de la federation. Nous 
sommes convaincus que les prochains processus 
politiques - s’ils sont menes de maniere transparente et 
consensuelle - peuvent contribuer a retablir un dialogue 
constructif entre le Gouvernement et les autorites 
regionales, dans l’interet de la population somalienne. 
Nous continuons de souligner que le consensus et 
la cooperation sont necessaires pour respecter les 
echeances de reformes cruciales. 

Dans ce contexte, je voudrais souligner une 
fois de plus qu’il est crucial de veiller a l’ouverture 
politique et a une participation concrete des femmes 
et des jeunes dans les processus politiques en Somalie. 
La Pologne condamne avec la plus grande fermete les 
actes de violence sexuelle et fondee sur le genre. Nous 
nous felicitons de l’approche constructive adoptee par 
le Gouvernement somalien pour remedier aux violences 
sexuelles liees au conflit, ainsi que de sa volonte de 
collaborer avec la Representante speciale du Secretaire 
general chargee de la question des violences sexuelles 
commises en periode de conflit, M me Patten, pour 
elaborer un nouveau plan d’action national visant a 
mettre un terme aux violences sexuelles commises en 
periode de conflit. 

Nous sommes profondement preoccupes par le 
nombre croissant d’attaques perpetrees par les Chabab 
en Somalie et par l’utilisation accrue d’engins explosifs 
improvises. Nous jugeons necessaire de remedier aux 
menaces posees par les engins explosifs d’une maniere 


globale et de reflechir au lien crucial qui existe entre 
les activites de lutte antimines et la paix et la securite. 
Nous estimons que la communaute internationale doit 
intensifier ses efforts pour lutter contre le trafic et le 
detournement illicite de precurseurs chimiques par 
les Chabab. 

La Pologne demeure vivement preoccupee par 
la situation humanitaire catastrophique en Somalie et 
par le fait qu’a l’heure actuelle, plus de 5 millions de 
personnes sont touchees par la secheresse et les conflits 
et ont besoin de toute urgence d’aide humanitaire en 
Somalie. Ce sont les enfants qui souffrent le plus de 
la secheresse, qui entraine une augmentation de la 
malnutrition, des maladies et des deplacements, ce que 
nous trouvons particulierement inquietant. 

Je voudrais terminer en exprimant la 
reconnaissance de la Pologne aux acteurs du systeme des 
Nations Unies et de la Mission de l’Union africaine en 
Somalie de leurs efforts et de leurs sacrifices quotidiens. 

Je reprends a present mes fonctions de Presidente 
du Conseil. 

Je donne la parole au representant de la Somalie. 

M. Osman (Somalie) (parle en anglais) : Puisque 
c’est la premiere fois que je prends la parole sous votre 
presidence, Madame la Presidente, permettez-moi, au 
nom de ma delegation, de vous feliciter sincerement 
de votre excellente conduite des travaux du Conseil 
de securite pour le mois d’aout. Je tiens egalement a 
feliciter votre predecesseur, le representant du Perou, 
pour son activite lorsqu’il presidait le Conseil en juillet. 
Je remercie, au nom du Gouvernement federal somalien, 
les intervenants, en particulier le Representant special 
du Secretaire general, l’Ambassadeur James Swan, de 
son premier expose au Conseil de securite. 

Je voudrais tout d’abord reiterer l’engagement de 
la Somalie a cooperer avec la Mission d’assistance des 
Nations Unies en Somalie afin qu’elle puisse s’acquitter 
de son mandat, ainsi que notre gratitude au personnel de 
la Mission de l’Union africaine en Somalie (AMISOM) 
pour ses services. Nous voulons egalement remercier 
le Representant special pour la Somalie du President 
de la Commission de l’Union africaine et Chef de la 
Mission de l’Union africaine en Somalie, l’Ambassadeur 
Madeira, de son expose d’aujourd’hui. 

C’est avec grand plaisir que le Gouvernement 
federal somalien souhaite a M. Swan un bon retour en 
Somalie. Le fait que M. Swan ait un rapport de longue 
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date avec mon pays lui donne une perspective precieuse 
sur les evenements en cours et revolution de la situation 
en Somalie, notamment des progres accomplis. II 
est inevitable que nous mettions tous l’accent sur les 
taches et les defis les plus urgents qui se presentent, 
mais, alors que nous debattons aujourd’hui de questions 
d’importance immediate, j’encourage le Conseil a les 
examiner a la lumiere des progres constants realises par 
la Somalie sur la voie de la reedification de l’Etat. 

Je saisis egalement cette occasion pour remercier 
la Representante speciale du Secretaire general chargee 
de la question des violences sexuelles commises en 
periode de conflit, M me Pramila Patten, de son expose et 
de sa visite en Somalie. En outre, je voudrais exprimer 
notre gratitude a M me Amina Arale pour son expose. 

Un Etat n’est fort qu’a condition que sa population 
le soit. Au cours de la periode consideree, la Somalie 
a fait preuve de la resilience et de la determination 
necessaires pour concilier les divergences. L’Etat 
de Galmudug - l’un des Etats membres de la 
federation - etait jusqu’a une date recente divise entre 
deux administrations dans deux villes cherchant a 
diriger une population divisee, avec des groupes armes 
independants assurant la securite. Grace a l’engagement 
soutenu et inclusif du Gouvernement federal, l’Etat est 
desormais un exemple de ce que nous esperons realiser 
dans toute la Somalie. 

Le Premier Ministre Hassan Ali Khayre, 
de nombreux membres du Cabinet et les chefs et 
responsables des forces de securite ont passe pres de 
six semaines a Galmudug. Durant leur visite, ils se sont 
entretenus avec les communautes locales, notamment 
des anciens, des acteurs du monde des affaires, des 
jeunes et des femmes. Ils ont reuni des groupes et 
discute de la vision d’une Somalie unie qui profiterait a 
l’ensemble de son peuple. 

Grace a ces echanges, il est desormais convenu 
de tenir une conference de reconciliation a l’echelle de 
l’Etat, qui commencera dans quelques jours, reunissant 
les 11 clans de Galmudug, en vue de tenir des elections 
apres une periode de reconciliation. Le groupe arme 
Ahl al-Sunna wal-Jama’a a egalement conclu un accord 
avec le Gouvernement federal somalien, et ses forces 
sont actuellement integrees aux forces de securite 
somaliennes. Comme tous les autres membres de l’armee, 
ceux qui sont integres font l’objet d’un enregistrement 
biometrique, sont formes et regoivent leur salaire 
directement sur leur compte bancaire personnel. 


On dit que Galmudug est le cceur de la Somalie et 
que si la stability, l’unite et la prosperity y regnent, il en 
sera de meme dans tout le pays. Non seulement ces efforts 
d’edification de l’Etat, de securite et de reconciliation 
sont vitaux pour la population de Galmudug, mais 
ils jettent egalement les bases d’une unite et d’une 
reconciliation similaires dans toute la Somalie. 

Nous ne pretendons pas que c’est chose facile. 
A cet egard, il convient de se rappeler le contexte 
plus large et le chemin laborieux vers la stabilite ou 
la Somalie s’est engagee. De pretendues elections se 
tiendront demain dans le Djoubaland, lesquelles ont ete 
entachees de menaces, d’intimidation, de violence et 
d’ingerence exterieure. 

Comme le Gouvernement federal somalien et 
la communaute internationale et ses partenaires l’ont 
clairement indique tout au long du processus, l’election 
n’est ni credible ni inclusive ni legale. Le Gouvernement 
federal et ses partenaires internationaux n’ont cesse de 
souligner ses defauts et les menaces que ce processus 
pourri fait peser sur le developpement democratique 
de la Somalie. Des le depart, nous craignions que les 
methodes et l’approche adoptees par le President en 
exercice ne conduisent a un Etat profondement divise, 
avec des communautes entieres exclues du processus, 
et ne creent un dangereux precedent pour de futures 
elections en Somalie, notamment les elections federales 
qui se tiendront en 2020 et 2021. Le pire des scenarios - a 
Dieu ne plaise - pourrait comporter de la violence et la 
perte de vies humaines. 

Nous realisons des progres notables sur la voie 
des elections federales de 2020 et 2021. Le processus 
d’inscription sur les listes electorates est en bonne 
voie, et nous sommes determines a faire en sorte qu’un 
nombre sans precedent de Somaliens aient l’occasion 
d’elire leurs dirigeants. 

La Somalie a beaucoup a faire dans les mois a 
venir, avec des etapes clefs a franchir sur la voie de 
l’edification de l’Etat. Il s’agit notamment de tirer parti 
des progres considerables que nous avons accomplis 
dans le cadre du quatrieme programme de reference, 
de travailler a atteindre un point de decision sur 
l’allegement de la dette, de preparer les elections de 
2020, de poursuivre des operations decisives contre 
les Chabab et d’achever notre processus de revision 
constitutionnelle. La reprise de la cooperation avec 
les institutions financieres internationales, qui ouvrira 
la voie a l’apurement des arrieres et a l’allegement de 
la dette, non seulement contribuera a la croissance 
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economique et a la securite dans le pays, mais aussi 
permettra de promouvoir la paix, l’unite et la cohesion. 

Le Gouvernement federal se concentre sur 
ces objectifs et il est determine a faire en sorte que 
la Somalie continue de progresser regulierement 
vers leur realisation. A cette fin, nous attendons des 
Etats membres de la federation qu’ils contribuent a 
l’avenir de la Somalie et qu’ils s’emploient a renforcer 
le federalisme et a favoriser la collaboration avec le 
Gouvernement federal. Comme le Secretaire general 
l’indique dans son rapport (S/2019/661), sur le plan 
technique, le renforcement du federalisme est deja 
bien engage, grace a une cooperation bien conduite. 
II appartient maintenant aux dirigeants de mettre de 
cote leurs divergences politiques et de concretiser les 
jalons decisifs qui jetteront les bases socioeconomiques, 
securitaires et politiques de l’avenir de la Somalie. 

La resilience de la Somalie a une fois de plus ete 
mise a l’epreuve par l’attentat meurtrier visant l’hotel 
Asasey a Kismaayo, qui a tue Fune de nos eminentes 
journalistes somaliennes, M me Hodan Nalayeh, et par 
l’attentat contre l’Administration regionale du Banaadir, 
ou la Somalie a perdu un grand citoyen et leader, 
M. Abdirahman Omar Osman, maire de Mogadiscio et 
Gouverneur du Banaadir. Son heritage se perpetuera 
grace aux nombreuses initiatives qu’il a mises en 
place pour offrir des possibility aux jeunes, aux chefs 
d’entreprise et aux communautes de Mogadiscio. 

La securite de Mogadiscio est Fun des objectifs 
des operations menees actuellement par l’Armee 
nationale somalienne a la peripherie de la ville, dans 
le Bas-Chebeli. Grace au soutien actif de l’AMISOM 
et de partenaires internationaux, l’Armee nationale 
somalienne a demontre sa capacite non seulement a 
reprendre et a liberer les villes strategiques de Sabid, 
Bariirre et dernierement, Aw Dheegle, qui etaient 
aux mains des Chabab, mais surtout, a en conserver 
le controle pour permettre le retablissement de la 
stabilisation et de la gouvernance locale. 

Outre la realisation de ces avancees cruciales 
au niveau tactique, les operations militaires facilitent 
la mise en oeuvre d’aspects du renforcement des 
capacites institutionnelles inclus dans le plan de 
transition et le dispositif national de securite. Non 
seulement nous sommes engages dans une planification 
globale, a laquelle participent l’armee, la police et 
des planificateurs de la stabilisation issus de tous les 
secteurs du Gouvernement federal, de l’administration 
regionale et des partenaires internationaux, mais aussi 


nous renforgons les institutions qui appuieront nos forces 
de securite et nos Initiatives de relevement rapide. Les 
operations ont servi de vehicule a la mise sur pied d’une 
force, dont le premier bataillon integre mixte constitue 
de recrues provenant de toute la Somalie a deja ete 
constitue, forme et deploye, tandis qu’un deuxieme est 
en cours de constitution. Nous restons reconnaissants 
a l’AMISOM, qui est deployee aux cotes des forces 
de securite somaliennes, de l’engagement et de la 
bravoure dont elle fait preuve face a un ennemi pervers. 
Mon gouvernement tient une nouvelle fois a remercier 
l’Ambassadeur Francisco Madeira, Representant 
special pour la Somalie du President de la Commission 
de l’Union africaine et Chef de la Mission de l’Union 
africaine en Somalie, pour ses efforts indefectibles et 
inlassables en faveur de la Somalie. 

S’agissant de nos forces de securite, nous 
sommes actuellement engages dans d’importantes 
reformes, notamment en matiere de selection, de 
formation systematique aux droits de l’homme, de 
professionnalisation et, surtout, de discipline avec 
l’elaboration d’un code de conduite. Le Ministere des 
femmes et de la promotion des droits de la personne 
a dirige une formation en collaboration avec certains 
ministeres, departements, institutions internationales et 
organisations de la societe civile s’occupant des droits 
de l’homme, et facilite des programmes de formation 
aux droits de l’homme destines aux agents publics, et 
notamment aux membres des forces de securite. II s’agit 
la de mesures essentielles pour aborder nombre des 
questions soulevees dans le rapport du Secretaire general 
sur la violence sexuelle liee aux conflits, concernant les 
agissements de l’Armee nationale somalienne et de la 
Police somalienne. 

La securite est indispensable non pas comme fin 
en soi, mais pour ameliorer la vie de tous les Somaliens. 
Parallelement aux efforts que nous deployons aux 
niveaux politique et securitaire, le Gouvernement federal 
continue de raviver les institutions sociales, entre autres 
la sante, l’education, les services d’assainissement et les 
centres de loisir. Le Gouvernement a reussi a reprendre 
possession de plusieurs hopitaux et ecoles publics. Pour 
la premiere fois depuis trois decennies, des etudiants 
somaliens se sont presentes aux examens officiels 
nationaux et des etudiants de l’Universite nationale 
somalienne ont passe avec succes leurs examens en juin, 
premier groupe d’etudiants dans ce cas depuis 30 ans. 

J’ai expose le developpement progressif des 
reformes politique, economique et securitaire de la 
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Somalie. Malgre des defis majeurs et des menaces 
persistantes pour la securite, on constate une nette 
tendance a Famelioration en matiere de stabilite et 
de developpement. Toutefois, les progres realises 
demeurent fragiles, de graves problemes persistent en ce 
qui concerne la protection, et les besoins humanitaires 
en Somalie demeurent immenses. C’est pourquoi le 
Gouvernement federal somalien declare que toute 
mesure en vigueur ou proposee visant a prevenir et 
a combattre l’extremisme violent en Somalie doit 
faire avancer, et non entraver, nos objectifs communs 
d’instaurer la paix, la stabilite et la securite de maniere 
durable dans la region. 

Les Chabab sont, depuis le 12 avril 2010, 
inscrits sur la liste des parties visees par le regime 
des sanctions du Comite du Conseil de securite cree 
par la resolution 751 (1992) concernant la Somalie. 
Cette inscription avait pour but de priver le groupe 
de tout soutien financier et materiel a la perpetration 
d’attentats terroristes. Les mesures comprennent un 
embargo sur les armes, une interdiction de voyager et 
un gel des avoirs des membres du groupe, ainsi que 
l’interdiction de produire du charbon de bois afin que 
cette ressource ne puisse etre utilisee pour financer des 
activites terroristes. L’inscription proposee des Chabab 
sur la liste du regime de sanctions du Comite cree par 
les resolutions 1267 (1999), 1989 (2011) et 2253 (2015) 
concernant l’Etat islamique d’lraq et du Levant (Daech), 
Al-Qaida et les individus, groupes, entreprises et entites 
qui leur sont associes, intervient a un moment ou il est 
necessaire d’accroitre d’urgence l’aide humanitaire pour 
faire face aux chocs climatiques et a l’aggravation des 
besoins humanitaires dus a la secheresse. 

En vertu du regime de sanctions cree par la 
resolution 751 (1992), il existe une clause d’exemption 
pour Faeces humanitaire. On ne pouvait s’attendre a ce 
que la meme exemption generale puisse etre accordee 
en vertu du regime cree par la resolution 1267 (1999). 
L’acces humanitaire a certaines des regions les plus 
vulnerable s du pays serait serieusement entrave et 
l’acheminement de l’aide aux personnes vivant dans 
ces regions serait ralenti. La capacite du Gouvernement 
federal somalien, appuye par ses partenaires, a venir en 
aide aux populations vulnerables en serait reduite, et cela 
ferait le jeu des Chabab, qui se posent en gouvernement 
de facto dans les zones ou le Gouvernement federal 


n’a qu’un acces limite. Cela decouragerait egalement 
l’investissement et freinerait la croissance economique. 

Le Gouvernement federal somalien saisit cette 
occasion pour reaffirmer sa condamnation de toute 
ingerence dans les affaires interieures de la Somalie et 
met en garde contre les repercussions que de tels actes 
pourraient avoir, et notamment de leurs consequences 
graves pour l’instabilite regionale. 

La Somalie demande a tous les Etats de se 
conformer a la resolution 2625 (XXV) de l’Assemblee 
generale sur la « Declaration relative aux principes du 
droit international touchant les relations amicales et la 
cooperation entre les Etats conformement a la Charte 
des Nations Unies », qui souligne que tous les Etats 
jouissent de l’egalite souveraine, que chaque Etat a le 
devoir de respecter la personnalite des autres Etats et 
qu’aucun Etat ne peut appliquer ni encourager l’usage 
de mesures economiques, politiques ou de toute autre 
nature pour contraindre un autre Etat a subordonner 
l’exercice de ses droits souverains et pour obtenir de lui 
des avantages de quelque ordre que ce soit. En outre, le 
Gouvernement federal somalien appelle l’attention sur 
les articles 53 et 54 de la Constitution de la Republique 
federale de Somalie, qui confere au Gouvernement 
federal somalien le pouvoir exclusif de conclure des 
accords internationaux avec d’autres Etats, notamment 
des traites internationaux relatifs aux frontieres 
internationales - terrestres ou maritimes - et au controle 
de l’espace aerien du pays. 

Les contours de l’Etat somalien commencent a 
s’esquisser. Il est naturel que l’on rencontre, au fil de 
cette evolution, des points de vue divergents et bien 
arretes. Nous encourageons tous les membres du Conseil 
a y voir un element essentiel du processus d’edification 
de l’Etat. A mesure que le federalisme somalien se 
renforce et que les contours de l’Etat se precisent, 
nous exprimons notre gratitude a nos partenaires et au 
Conseil pour l’appui constant qu’ils nous apportent, afin 
que nous puissions, petit a petit, construire une Somalie 
plus stable et plus prospere. 

La Presidente (parle en anglais) : Il n’y a pas 
d’autre orateur inscrit sur la liste. J’invite a present les 
membres a poursuivre le debat sur la question dans le 
cadre de consultations. 

La seance est levee a 12 h 5. 
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